X. Stabilirea locatiei si organizarea de tabere de sinistrati pentru
localitatile aflate in dificultate

Taberele de sinistrati se organizeaza inaintea, in timpul sau dupa manifestarea
factorilor de risc potential generatori de situatii de urgenta, cand capacitatile de
cazare prevazute in planurile de evacuare pentru primirea populatiei, a bunurilor
materiale si a animalelor sunt insuficiente sau au fost afectate de dezastre.

Raioanele de dispunere a taberelor de sinistrati se stabilesc din timp de
normalitate, in planurile de evacuare pentrusituatii de urgenta, de catre comitetele
locale pentru situatii de urgenta, sunt avizate de serviciile de urgenta profesioniste si
sunt aprobate de presedintii comitetelor judetene pentru situatii de urgenta,
respective al municipiului Bucuresti si sectoarelor acestuia.

in taberele de sinistrati se asigurd conditii de cazare, cu aplicarea normelor
profilactice de igiena individual si colectiva, aprovizionare cu alimente de baza si apa
potabila, hranire, asistenta medicala, psihologica, religioasa si veterinara, mijloace de
comunicatii, precum si conditii pentru desfasurarea altor activitati necesare.

La stabilirea locului de amplasare a taberei, comitetele locale pentru situatii de
urgenta au invedere ca acesta sa se situeze in afara ariei afectate sau potential a fi
afectata de dezastre, astfel incat sa se asigure protectia populatiei,depozitarea in
siguranta a bunurilor materiale si adapostirea animalelor.

Decizia de instalare a taberei pentru sinistrati este luata de primarul unitatii
administrativ-teritoriale sau de prefect, la propunerea comitetului pentru situatii de
urgenta, infunctie de amploarea dezastrului, respectiv daca acesta afecteaza una sau
mai multe localitati de pe raza unui judet.

Decizia cuprinde evolutia situatiei la dezastre si consecintele acesteia, date
privind raionul de instalare a taberei, data si ora intrarii in functiune, itinerarele de
deplasare si succesiune a activitatilor, organizarea conducerii, cooperarii si asigurarea
logistica, cereri si informari/comunicari.

incazul luarii deciziei de catre primarul unitatii administrativ-teritoriale, acesta
informeaza comitetul judetea npentru situatii de urgenta in vederea transmiterii
dispozitiilor catre structurile cu atributii de asigurare logistica, medicala, veterinara si
de ordine publica prevazute in planurile de evacuare.

Informarea cetatenilor se realizeaza prin transmiterea la posturile locale de
radio si de televiziune sau prin alte mijloace aflate la dispozitie, lai ntervale scurte de
timp, a comunicatelor din partea comitetelor judetene/locale pentru situatii de
urgenta.

Comunicatele contin informatii despre evolutia evenimentelor, masurile si
regulile pe care trebuie sa le respecte populatia, locurile de adunare ale sinistratilor,
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restrictii de consum, precum si locul stabilit pentru amplasarea taberei de sinistrati,
avandu-se in vedere posibilitatea autoevacuarii.

Organizarea si functionarea taberelor pentru sinistrati

Tabara se constituie din corturi, baraci/module sau poate fi mixta.  Indiferent
de tip, in cadrul taberei sunt asigurate spatii pentru locuit, prepararea si servirea
hranei, igiena personala si colectiva, depozitarea bunurilor sinistratilor si a ajutoarelor
umanitare, precum si asistenta medicala, religioasa si veterinara. Variantele de
dispunere si de organizare a unei tabere de sinistrati sunt prezentate in Fig.1
(Schemele de organizare ale taberei de sinistrati).

Asigurarea cu corturi/baraci, autospeciale pentru incalzirea apei si imbaiere,
cisterne alimentare, bucatarii rulante, generatoare electrice, echipamente medicale si
toalete ecologice se efectueaza de catre comitetul judetean pentru situatii de
urgenta, conform planurilor de evacuare intocmite.

Raioanele de dispunere a taberelor de sinistrati trebuie sd indeplineascd
urmatoarele cerinte:

a) terenul sd fie orizontal, sd nu existe posibilitatea producerii alunecdrilor de
teren, surpdrilor, precum si manifestdrii efectelor altor factori de risc;

b) sa existe drumuri si alte cdi de acces care sd permitd afluirea/defluirea
sinistratilor, aprovizionarea cu alimente de baza si apa potabild;

¢) sd existe, in apropiere, surse de apd care sd satisfacd nevoile de igiend
personala si colectivad;

d) sa asigure posibilitati de racordare la reteaua de alimentare cu energie
electricd;

e) sd ofere conditii de protectie impotriva incendiilor.

in functie de posibilitatile oferite de teren, suprafata in care se organizeaza
tabara se imparte in portiuni dreptunghiulare prin linii longitudinale si transversale,
care delimiteaza, in acelasi timp, si cdile de acces.

Tabara se imparte in zone a caror marime este determinata de dimensiunile si
sistemul de dispunere a corturilor, baracilor, constructiilor si instalatiilor necesare.

Tabara de sinistrati se impartein 3 zone principale de activitate: zona pentru
conducere si administrarea taberei, zona de cazare si zona activitatil
orauxiliare/gospodaresti.

Zona pentru conducerea si administrarea taberei cuprinde punctul de
control, punctul de primire, evidenta si repartitie a sinistratilor, conducerea taberei,
punctul medical, punctul de primire/distribuire a ajutoarelor si punctul de conducere
si coordonare a masurilor de ordine si siguranta publica.

Zona de cazare cuprinde corturile, baracile si constructiile destinate cazarii.
Locurile pentru corturi se amenajeaza astfel incat sa permita dispunerea acestora la
intervale de 2,5 m intre ele,iar in adancime, distanta sa fie de 5 m.
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In limita spatiului si a volumului de aer al incaperii se instaleaza, dupa caz,
paturi suprapuse sau nesuprapuse,respectandu-se distanta de cel putin 50 cm intre
randuri.

Zona activitatilor auxiliare/gospodaresti cuprinde: sala de mese, bucatarie,
depozit de alimente, rezerva de apa potabila, spalatorie, punct de imbaiere, punct
sanitar, punct de adunare a resturilor menajere, depozitul pentru bunurile
sinistratilor, statia de iluminat/grup electrogen, autoturisme si autospeciale de
interventie, autosanitare etc.

Spalatoarele se doteaza cu lavoare, calculandu-se cate unul la 5 - 7 sinistrati si o
baita de picioare la 40 de sinistrati. Toaletele ecologice se amenajeaza astfel incat sa
revina cate o cabina la12-15 sinistrati.

Gunoiul si resturile alimentare se indeparteaza zilnic din tabara in locuri special
amenajate, care se golesc si se curata periodic.

Pentru iluminatul taberei pentru sinistrati si a incaperilor se prevede si o sursa
de energie de rezerva, respectiv generator electric.

in vederea respectarii regulilor de prevenire si stingere a incendiilor in tabara, se
stabilesc locuri destinate pentru fumat si se doteaza pichetul de incendiu cu mijloace
de prima interventie,precum: unelte genistice, galeti, nisip si stingatoare etc.

Fiecarui sinistrat cazat in tabara i se asigura un ecuson individual de identificare
care contine: numarul de ordine din registrul de primire/repartitie; numele si
prenumele, seria si numarul buletinului de identitate, cortul/baraca in care este cazat.

Pentru servirea mesei fiecare sinistrat primeste o cartela individuala, iar
ajutoarele se distribuie pe baza de tabel nominal.

Activitatea de primire, luare in evidenta, triajul sanitar, repartitia spatiilor de
cazare si depozitare se reglementeaza prin dispozitii interne de catre comitetele
locale pentru situatii de urgenta, sub coordonarea reprezentantilor inspectoratelor
pentru situatii de urgenta judetene.

Supravegherea medicald si sanitar-veterinara se organizeaza si se realizeaza in
scopul asigurarii sanatatii populatiei si a animalelor care se evacueaza, al prevenirii
aparitiei bolilor si epidemiilor/epizootiilor si alacordarii ajutorului medical de urgenta
si asistentei medicale/veterinare, in caz de imbolnavire sau accident.

Asistenta medicala preventiva, profilactica si curativa in tabara se asigura de
catre personalul specializat din unitatile sanitar-teritoriale ale Ministerului Sanatatii
Publice, Societatii Nationale de Cruce Rosie din Romania si ale altor structuri de
specialitate, in baza planurilor de cooperare elaborate in acest sens de inspectoratele
judetene pentru situatii de urgenta/al municipiului Bucuresti si transmise in extras
acestora.
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Fortele si mijloacele de asigurare medicala si sanitar-veterinara se pot
suplimenta, dupa caz,prin decizia comitetuluij udetean pentru situatii de urgenta.

Comitetele locale pentru situatii de urgentd stabilesc, prin planul de evacuare in
situatii de urgentd, locurile destinate evacudrii animalelor si pasdrilor la propunerea
directiilor sanitar-veterinare, ai cdror reprezentanti se ocupd de evidenta acestora.

Zona stabilita pentru evacuarea animalelor si pasarilor se situeaza la o distanta
precizata de specialistii directiilor sanitar-veterinare si este compartimentata
corespunzator necesitatilor.

Masurile de ordine si sigurantd publicd, paza taberei si evidenta persoanelor se
realizeazd destructurile Ministerului Administratiei si Internelor si constau in:

a) asigurarea ordinii si sigurantei publice in tabdra de sinistrati;
b) evidenta persoanelor sinistrate dispuse in tabdrd;

¢) paza taberei de sinistrati;

d) participarea la distribuirea ajutoarelor umanitare.

Aceste masuri se planifica, se organizeaza si se desfasoara in conformitate cu
planurile de interventie si cooperare elaborate inacest scop de inspectoratele pentru
situatii de urgenta judetene/al municipiului Bucuresti si transmise in extras fortelor cu
care se coopereaza.

Fondurile financiare pentru organizarea, pregatirea si desfasurarea activitatilor
in cadrul taberei pentru sinistrati se asigura, dupa caz, din bugetul de stat si bugetele
locale, precum si din alte surse legal constituite din timp de normalitate.

Logistica taberelor de sinistrati se asigura de consiliile judetene/locale, pentru
populatie si angajatii proprii.

Aprovizionarea cu produse alimentare si industriale de stricta necesitate se
realizeaza de catre comitetele pentru situatii de urgenta locale/judetene, in sistem
rationalizat, conform prevederilor art. 47 din Normele privind organizarea si
asigurarea evacuarii in situatii de urgenta, aprobate prin Ordinul ministrului
administratiei si internelor nr.1.184/2006.

Coordonarea activitatilor administrative in tabara

Coordonarea activitatilor administrative in tabara este asigurata de seful taberei,
desemnat din randul membrilor comitetului local pentru situatii de urgenta de catre
presedintele acestuia.

Seful taberei se subordoneazd nemijlocit presedintelui comitetului local pentru
situatii de urgenta si indeplineste, in principiu, urmdtoarele atributii:
a) organizeazd si incadreazd personalul din tabdrd, precizdnd atributiile
fiecdruia;
b) elaboreazd regulamentul de functionare interioard a taberei; execute
instruirea persoanelor care incadreaza si deservesc tabdra;
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¢) organizeaza afluirea si defluirea sinistratilor si rdspunde de desfasurarea
normal a activitatilor;

d) rdspunde de amenajarea taberei, de organizarea si asigurarea fluxului
sinistratilor, cazdrii acestora si de organizarea celorlalte servicii;

e) informeaza periodic comitetul local pentru situatii de urgenta in legdtura cu
primirea/repartitia sinistratilor si cu alte date privind situatia din tabdra.

Pe timpul instalarii si functionarii taberei se iau masuri pentru protejarea

mediului inconjurator.

in zona taberei se interzice tiierea de material lemnos, contaminarea Si
poluarea surselor de apa si a solului, imprastierea deseurilor de orice natura si se iau
masuri de prevenire a distrugerii culturilor, vegetatiei, cailor de comunicatie si a
zonelor protejate.

La dezafectarea taberei pentru sinistrati, se iau mdsuri de refacere a
mediului deteriorat.
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SCHEMA DE ORGANIZARE A TABEREI PENTRU SINISTRATI(varianta "A")
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1. Punctul de primire, evidenta si repartitie a sinistratilor

Este amenajat la intrarea in tabara de sinistrati. Aici persoanele sinistrate se
prezinta pentru a fi luate in evidenta de catre reprezentanti ai serviciilor publice
comunitare de evidenta a persoanelor, pe baza documentelor de identitate sau a
declaratiei pe propria raspundere si parcurg apoi fluxul stability spre locurile de
cazare.

Criteriile de cazare care vor fi respectate pe cat posibil sunt: starea de sanatate,
starea civila (casatorit + copii, necasatorit), etnie, religie.

in functie de situatiile mentionate mai sus sinistratii sunt repartizati in
corturi/locuri de cazare astfel: barbatii separat de femei si familiile grupate
respectandu-se aspectul religios si etnic.

2. Punctul de triaj si prim ajutor

Se constituie in cortul/baraca unde se efectueaza un control medical sumar in
urma caruia persoanele cu diferite afectiuni declarate sau constatate (personae cu
boli contagioase, contaminate cu substante toxice industriale, cu probleme psihice
etc.) sunt indrumate la infirmerie/izolator. Cei apti urmeaza mai departe fluxul.

3. Punctul de distributie a ajutoarelor(echipament)

Este spatiul/cortul amenajat unde sinistratii primesc, pe baza de semnatura,
echipamentul si cazarmamentul necesare. Aceste materiale reprezinta stocul minim
care trebuie constituit anterior producerii dezastrelor de catre autoritatile
administratiei publice locale, prin grija comitetelor pentru situatii de urgenta.

4. Depozitul pentru bunurile sinistratilor

in situatia producerii dezastrelor, persoanele sinistrate isi iau din locuinta bunuri
si materiale care pe timp scurt nu le sunt de folos, ar ocupa spatii mari in locul de
cazare din tabara de sinistrati si ar reprezenta tentatii pentru alte persoane, precum:
bijuterii, obiecte de valoare, piese de mobilier, imbracaminte neadecvata anotimpului
etc. Pentru aceste bagaje se constituie puncta speciale de depozitare. De asemenea,
se pot prezenta personae sinistrate cu imbracaminte contaminate in urma unor
dezastre tehnologice, fapt deosebit de periculos intr-o colectivitate. Toate aceste
materiale vor fi luate in evidenta, depozitate si pastrate sub paza pana la restabilirea
situatiei.
5. Sectorul de cazare

in functie de numarul sinistratilor si de posibilitatile concrete din localitatea
respectiva se va amplasa un numar sufficient de corturi care sa asigure pe timp scurt
conditii minime de locuit. Pe cat posibil, in corturile unde sunt cazati copii, oameni in
varsta, femei gravi desi la infirmeriese vor instala sobe, calorifere electrice sau alte
elemente de incalzit care, pe timp friguros sau in conditii meteorologice dificile, sa
asigure un nivel termic satisfacator.
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6. Infirmeria/punctul medical si izolatorul

in principiu se va instala intr-un loc care sa permit accesul imediat si va fi
marcatd vizibil cu semnul distinctive cunoscut. incadrarea cu personal medical de
specialitate este absolut necesara deoarece in asemenea situatii pot aparea boli ale
aparatului digestiv, boli contagioase, intoxicatii sau traumatisme, specific
colectivitatilor. O atentie deosebita se va acorda cardiacilor, diabeticilor si altor
categorii de bolnavi cronici.

7. Depozitul de alimente si bucatdria

in situati de urgentd, sigurantd alimentara a populatiei si indeosebi a
cetatenilor afectati constituie o componenta de prima urgenta a activitatii de limitare
si inlaturare a efectelo rdezastrelor de orice natura.

8. Sala de mese

Amenajarea si dotarea salii/cortului de servire a hranei sunt apanajul
administratiei taberei. Acest punct este sensibil din punct de vedere igienico-sanitar,
mai ales in conditii de campanie. Se va asigura servitul mesei in cel mult doua serii,
astfel incat alimentele s& nu se deprecieze. in apropiere va functiona punctul de
spalare a veselei. Este deosebit de important ca vesela sa fie spalata si dezinfectata
centralizat pentru prevenirea imbolnavirilor in randul sinistratilor.

9. Spalatoria si locul de imbdiere

Daca tabara de sinistrati este organizata in localitate sau in apropierea
localitatii, imbaierea sinistratilor si spalarea efectelor se pot efectua la institutiile de
profil existente sau la institutiile scolare. Daca tabara este organizata la distanta mai
mare de localitate, este necesar sa se instaleze o spalatorie de campanie si un punct
de imbaiere.

10. Rezerva de apa potabila

Este foarte important sa se asigure o cantitate suficienta de apa potabila in
locul de cazare a sinistratilor. Aceasta rezerva se va dispune astfel incat sa existe
posibilitati de distributie pentru mai multi consumatori simultan. Periodic se va
verifica continutul microbiologic de catre laboratorul de specialitate.

11. Sectorul tehnic

Aici sunt dispuse: statia de iluminat, grupurile electrogene, autosanitarele,
autospecialele pentru stingerea incendiilor, mijloacele de transport etc.

REGULI DECONDUITA iN TABARA

1. La sosirea in tabara, prezentati-va la biroul primire, evidenta si repartitie.

2. Declarati persoanele despre care aveti cunostinta ca sunt disparute sau
decedate.

3. Declarati bunurile distruse sau pierdute.
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13.
14.
15.
16.

17.

La primul semn de imbolnavire aveti obligatia de a va prezenta la punctul
de asistenta medicala.

Prezentati-va la punctul de distribuire a ajutoarelor pentru ridicarea altor
bunuri.

Predati bunurile de valoare la biroul/punctul de primire a bunurilor.
Pastrati ordinea, disciplina si curatenia in incinta taberei.

Respectati masurile P.S.I.

Serviti hrana numai in locurile amenajate special pentru acest scop.
Efectuati imbadierea si spalarea echipamentului conform programelor
stabilite.

Pastrati-va locul repartizat in cort si in sala de mese.

Parcati masinile proprietate personalda numai in locurile special
amenajate.

Consumul de bauturi alcoolice este strict interzis.

Limitati-va deplasarea prin tabara la strictul necesar.

Precizarile personalului de deservire sunt obligatorii pentru toti membrii
taberei.

Persoanele afectate de trauma psihice pot beneficia de consilierea
medicului psihiatru si de asistenta religioasa.

Parasirea taberei fara aprobare este strict interzisa.
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Xl. Construirea capacitatii de interventie, stabilirea masurilor de
recuperare si reabilitare dupa incheierea situatiilor de urgenta

Pentru asigurarea interventiei operative in situatii de urgenta generate de
incidente aaccidente sau avarii la baraje se elaboreaza de catre unitatile care detin
aceste constructii, planuri de actiune in caz de accidente la baraje, conform Anexei nr.
7 la ORDIN nr. 192 din 2 august 2012.

in cazul poluarilor accidentale pe Dunére si pe raurile transfrontaliere, sistemul
informational este organizat si functioneaza conform Manualului de Operare
International pentru Centrul International Principal de Alarmare (PIAC), iar in cazul
poluarilor accidentale pe raurile interioare sistemul informational este organizat
conform sistemului de alarmare SAPA-ROM si prevederilor planurilor judetene de
aparare impotriva inundatiilor, fenomenelor meteorologice periculoase, accidentelor
la constructii hidrotehnice si poluarilor accidentale.

in cazul poluarilor cu hidrocarburi a Marii Negre, sistemul informational este
asigurat si functioneaza conform Planului national de pregatire, raspuns si cooperare
in caz de poluare marina cu hidrocarburi, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1593/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

1. Organizarea, pregadtirea si asigurarea fortelor, mijloacelor si a
materialelor de interventie

Persoanele fizice si juridice care au in proprietate sau in folosinta terenuri sau
obiective in zone ce pot fi afectate de actiuni distructive ale apelor sau de accidente
la construct ii hidrotehnice au obligatia sa participe la actiunile de aparare si sa
asigure intretinerea si exploatarea corespunzatoare a lucrarilor de aparare existente.

Comitetele locale, operatorii economici care au obiective ce pot fi afectate de
inundatii si fenomene meteorologice periculoase, detindtorii de lucrdri hidrotehnice,
precum si operatorii economici potentiali poluatori au obligatia de a organiza si
asigura apdrarea acestor obiective cu forte si mijloace proprii, prevazute din timp in
planurile de apdrare, adaptate la conditiile concrete care pot apdrea.

Conducatorii, persoanele fizice si juridice care au in proprietate sau in folosinta
terenuri sau obiective in zone ce pot fi afectate de actiuni distructive ale apelor sau
de accidente la constructii hidrotehnice au obligatia sa constituie formatii de
interventie nominalizate, inzestrate cu mijloace si materiale de interventie potrivit
Normativului-cadru de dotare cu mijloace si materiale de aparare impotriva
inundatiilor, gheturilor si combaterea poluarilor accidentale, Anexa nr. 12 la ORDIN
nr. 192 din 2 august 2012.

in cazul Comitetelor locale pentru situatii de urgentd, activitdtile privind
actiunile de aparare si asigurarea intretinerii si exploatarii corespunzatoare a lucrarilor
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de aparare existente se efectueaza prin intermediul Serviciilor voluntare, iar in cazul
operatorilor economici prin grija Serviciilor private pentru situatii de urgenta.

Seful Serviciului voluntar pentru situatii de urgentd indeplineste functia de
agent de inundatii la nivelul unitatii administrativ teritoriale.

Atributiile agentului de inundatii sunt reglementate prin Hotararea Guvernului
nr. 846/2010 pentru aprobarea Strategiei nationale de management al riscului la
inundatii pe termen mediu si lung.

Serviciile voluntare si private pentru situatii de urgenta vor fi instruite de catre
specialisti din cadrul Inspectoratului Judetean pentru Situatii de Urgenta si al
Grupului de suport tehnic pentru gestionarea situatiilor de urgenta generate de
inundatii, fenomene meteorologice periculoase, accidente la constructii hidrotehnice
si poluari accidentale, pe categorii de risc, pentru cunoasterea exacta a atributiilor ce
le revin in diferite situatii de urgenta.

Pregatirea si instruirea Serviciilor voluntare/private pentru situatii de urgenta
se realizeaza in baza planurilor de pregatire anuale si lunare pe teme si exercitii
specifice riscului la inundatii si poluari accidentale.

Comitetele Judetene/ al Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgentd au
obligatia sa constituie forte si mijloace de interventie pentru sprijinirea Comitetelor
locale, in cazul in care este depasita capacitatea de interventie a acestora, potrivit
legii.

Comitetele judetene, respectiv al Municipiului Bucuresti pentru situatii de
urgentd, impreuna cu Comitetul Ministerial, vor organiza anual simulari de inundatii,
de avarii la constructii hidrotehnice si de poluari accidentale pe cursurile de apa ,
pentru verificarea modului de functionare a fluxului informational pentru aceste tipuri
de riscuri, vor efectua exercitii aplicative pentru verificarea pregatirii formatiilor,
functionarii sistemelor de avertizare-alarmare si a modului de folosire a mijloacelor si
materialelor de interventie, precum si instruiri ale personalului implicat in gestionarea
situatiilor de urgenta generate de tipurile de risc specifice.

2. Madsuri operative de interventie in situatii de urgenta

Masurile de interventie operativa se realizeazd in mod unitar, pe baza
planurilor de aparare impotriva inundatiilor, gheturilor, accidentelor la constructii
hidrotehnice si poluarilor accidentale, ce se elaboreaza pe judete, localitati si de catre
utilizatorii de apa potential poluatori, precum si la nivel bazinal.

in cazul prognozarii atingerii pragurilor critice sau la atingerea intempestiva a
acestora, dupa caz, Comitetele locale pentru situatii de urgenta iau urmatoarele
masuri:

e Asigura permanenta la sediul primariei cu personal instruit in vederea primirii

instiintarilor, prognozelor si avertizarilor hidrometeorologice, a deciziilor
Comitetului judetean/al Municipiului Bucuresti;
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e Intocmesc si transmit rapoarte operative conform Anexei nr. 8 la ORDIN nr. 192
din 2 august 2012,

a) Folosesc toate mijloacele existente pentru a asigura avertizarea si/sa
ualarmarea cu prioritate a populatiei si obiectivelor aflate in zonele de
risc la inundatii din revarsari de cursuri de apa, scurgeri de pe versanti si
accidente la constructii hidrotehnice, asa cum sunt ele delimitate in
planurile locale de aparare, precum si a populatiei aflate in zonele de risc
pentru producerea fenomenelo rmeteorologice periculoase si a
poluarilor accidentale;

b) Declanseaza actiunile operative de aparare in zonele periclitate, in
conformitate cu prevederile planurilor de aparare aprobate, constand in
principal din supravegherea permanenta a zonelor de risc; dirijarea
fortelor si mijloacelor de interventie, suprainaltarea si consolidarea
digurilor si a malurilor, in functie de cotele maxime prognozate;
evacuarea populatiei, animalelor si a bunurilor, conform Planului de
evacuare insituatii de urgenta;

c) lau masuri de evitar esau de eliminare a blocajelor cu plutitori si gheturi,
in special in zonele podurilor si podetelor, prizelor de apa, de evacuare a
apei din intravilan;

d) Asigura participarea Servicillor voluntare la actiunile operative
desfasurate de specialistii unitatilor detinatoare de lucrari cu rol de
aparare impotriva inundatiilor;

e) Localizeaza apele revarsate, precum si pe cele provenite din infiltratii si
scurgeri de pe versanti si le dirijeaza in alibiile cursurilor de apa,
gravitational sau prin pompare;

f) Asigura surse suplimentare pentru alimentarea cu apa a populatiei in
perioadele deficitare.

3. Masuri de reabilitare

Dupa trecerea inundatiilor, fenomenelor meteorologice periculoase, secetei
hidrologice sau dupa accidente la constructii hidrotehnice si poluari accidentale, in
vederea restabilirii situatiei normale, Comitetele judetene/al Municipiului Bucuresti si
locale si operatorii economici specializati iau, dupa caz, una sau mai multe dintre
urmatoarele masuri:

a) repunerea in functiune a instalatiilor de alimentare cu apa, de evacuare a
apelor reziduale industrial si menajere care au fost afectate, precum si
evacuarea apelor din inundatii si baltiri de pe terenurile agricole, prin
saparea unor canale de scurgere si prin instalarea de agregate de
pompare mobile;

b) aplicarea masurilor sanitaro-epidemice necesare;
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c) stabilirea pagubelor fizice si valorice determinate de inundatii, seceta
hidrologica si poluari accidentale si a masurilor necesare pentru
refacerea obiectivelor afectate;

d) refacerea cailor de comunicatii si a podurilor, refacerea instalatiilor de
pompare a apelor;

e) refacerea liniilor de telecomunicatii si de transport al energiei electrice;

f) repararea si punerea in functiune a conductelor de apa, aburi, gaze,
petrol, avariate sau distruse;

g) repunerea in functiune a obiectivelor social-economice afectate;

h) sprijinirea populatiei pentru refacerea sau repararea gospodariilor
proprietate personala, avariate sau distruse;

i) demolarea lucrarilor hidrotehnice provizorii de aparare, care impiedica
desfasurarea normal a activitatilor si recuperarea materialelor care mai
pot fi folosite, refacerea terasamentelor degradate, remedierea avariilor
la lucrarile hidrotehnice.

Propunerile de refacere a constructiilor, altele decat cele hidrotehnice, grav
avariate de viituri, se fac pe baza "Proceselor verbal privind constatarea si evaluarea
pagubelor produse in urma fenomenelor hidrometeorologice periculoase”, intocmite
de comisii mixte de specialisti in domeniu, desemnate in baza ordinului prefectului,
conform Anexei nr. 11 la ORDIN nr. 192 din 2 august 2012.

La sfarsitul fiecarei perioade de inundatii, seceta hidrologica, accidente la
constructii hidrotehnice si poluari accidentale, Comitetele judetene si al Municipiului
Bucuresti intocmesc rapoarte de sinteza potrivit continutului stability inAnexa nr. 9
din ORDIN nr. 192 din 2 august 2012 pentru aprobarea Regulamentului privind
gestionarea situatiilor de urgenta generate de inundatii, fenomene meteorologice
periculoase, accidente la constructii hidrotehnice, poluari accidentale pe cursurile de
apa si poluari marine in zona costiera.
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XIl. Utilizarea optima a hartilor de risc existent pentru planificarea
urbana, educatie si informatii publice.

Introducere

in procesul de implementare a Directivei 2007/60/CE privind evaluarea si
managementul riscului la inundatii, a doua etapa este reprezentata de elaborarea
hartilor de hazard si a hartilor de risc la inundatii, termenul de raportare la Comisia
Europeana fiind martie 2014. Prin articolul 6 al Directivei, se prevede intocmirea de
catre Statele Membre (SM) aacestor harti pentru zonele desemnate ca avand risc
potential semnificativ la inundatii(APSFR)in cadrul primei etape de implementare a
Directivei 2007/60/CE-evaluarea preliminara a riscului la inundatii (care a avut ca
termen de raportare la Comisia Europeana luna martie 2012). Ca si in cazul etapei
EPRI, unitatile de management (UM) pentru care au fost realizate raportari la nivel
european au fost considerate Administratiile Bazinale de Apa.

Harti de risc pentru cutremure si alunecari de teren

In ultimul deceniu, un numar insemnat de tari au inceput sa foloseasca pachete
de programe SIG (Sisteme Informatice Geografice) pentru generarea hartilor de risc
la alunecari de teren, datorita capabilitatii acestor programe de a gestiona o cantitate
foarte mare de date topografice si date caracteristice conditiilor geotehnice din
zonele afectate. Abordarea interdisciplinara a hartilor de risc la alunecari de teren,
harti realizate intr-un mediu SIG care sa contina date topografice, consta in aplicarea
lor in geotehnica, acesta fiind un instrument care creeaza informatii spatiale noi, prin
analiza celor existente in bazele de date, pentru a ajuta la luarea deciziilor referitoare
la planificarea complexa a teritoriului, cu o eficienta tehnico-economica ridicata.

In zilele noastre, aproximativ 80% din deciziile la nivel national sau local, in
diferite domenii de activitate, precum demografie, planificare teritoriala, zone
afectate de hazarduri, infrastructura, evaluarea proprietatilor imobiliare etc. implica
date spatiale si harti. Inginerul modern participa la achizitia, manipularea, vizualizarea
si analiza datelor geospatiale legate de hazarduri, care trebuie integrate intr-un SIG,
pentru a putea fi adoptate cele mai potrivite metode de protejare si conservare a
mediului.

Obiectivitatea analizei gradului de dezvoltare este data de utilizarea tehnologiei
SIG, una dintre cele mai moderne tehnologii internationale. Folosind tehnologia SIG,
in urma unei analize amanuntite a hartilor utilizate, se pot lua decizii rapide, decizii ce
pot face obiectul unor valoroase proiecte de dezvoltare la nivel de micro si macro
regiune.

Autoritatile locale trebuie sa constientizeze importanta intocmirii hartilor de risc
de catre specialisti care vor fi luat in considerare factorii de influenta, precum
configuratia terenului natural (pantei), caracteristicile fizico-mecanice ale straturilor
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de teren cu potential de alunecare, precipitatile abundente din perioada de
primavara si toamna, interventiile antropice, realizarea constructiilor pe terenuri in
panta, vegetatia, hidrologia si hidrogeologia zonei, pentru depistarea, in timp util, a
zonelor cu potential de alunecare si prevederea de solutii pentru stabilizarea
acestora.

Hartilede risclainundatii

Directiva 2007/60/CE privind inundatiile (DI) impune fiecarui stat membru (SM)
sa isi evalueze teritoriul din perspectiva riscului semnificativ de inundatii, sa
cartografieze dimensiunile inundatiilor, sa identifice eventualele consecinte negative
ale viitoarelor inundatii asupra sanatatii umane, a mediului, a patrimoniului cultural si
a activitatii economice din zonele in cauza si sa ia masuri adecvate si coordonate
pentru reducerea acestui risc de inundatii. Pana la sfarsitul anului 2011, statele
membre aveau sarcina de a elabora evaluari preliminare ale riscului la inundatii (EPRI)
pentru a identifica bazinele hidrografice si zonele de coasta expuse riscului de
inundatii (Zone cu risc potential semnificativ la inundatii — ZRPSI). Pana la sfarsitul
anului 2013, trebuiau elaborate harti de hazard si de risc la inundatii (HIRI) pentru
aceste zone. Pe aceasta baza, statele membre urmau sa elaboreze planuri de
management al riscului la inundatii (PMRI) pana la sfarsitul anului 2015 .

Romania a desemnat 12 unitati de management (UM) in temeiul DI. Dintre
aceste 12 UM, 11 acopera bazine individuale si corespund celor 11 administratii
bazinale de apa din cadrul sistemului de gospodarire a apelor din Romania; cea de-a
12-a UM, Dunarea (RO1000), nu este desemnata ca teritoriu separat, ci mai degraba
acopera liniar malurile Dunarii de-a lungul a sapte alte UM.

in schimb, in temeiul Directivei-cadru privind apa (DCA), Romania a desemnat
un singur district hidrografic (DH), Dunarea (denumit tot RO1000); in consecinta, DH
Dunadrea acopera intreaga tara si, astfel, nu corespunde teritoriului UM Dunarea, care
acopera numai malurile Dunarii.

Romania a pregatit si a adoptat 12 PMRI, cate unul pentru fiecare UM, inclusiv
pentru UM generala Dunarea (RO1000) 3 : acest PMRI va fi implementat de
Administratia Nationala ,Apele Romane” (cu acronimul ANAR in limba romana),
impreuna cu sapte UM ale caror teritorii cuprind malurile Dunarii: Banat (RO1), Jiu
(RO2), Olt (RO3), Arges-Vedea (RO4), Buzau-lalomita (RO5), Prut-Barlad (RO11),
Dobrogea-Litoral (RO6). Toate PMRI au fost coordonate la nivel national, cu
contributii din partea administratiilor bazinale de apa si, prin urmare, au aceeasi
abordare si acelasi stil.

Harti de hazard la inundatii

Hartile de hazard la inundatii indica suprafata geografica care ar putea fi
inundata in situatia producerii de inundatii,in cazul celor 3 scenarii impuse de catre
Directiva Inundatii. SM au flexibilitate in asocierea de diferite probabilitati de
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inundare in cazul celor 3 scenarii, astfel incat Romania a optat pentru urmatoarele
asocieri:

einundatii cu probabilitate mica sau in cazuri extreme (care se pot produce o
data la 1000 de ani);

einundatii cu probabilitate medie (care se pot produce o data la 100 de ani);

einundatii cu probabilitate mare (care se pot produce o datal a 10ani).

Pentru fiecare dintre aceste trei scenarii, hartile de hazard vor prezenta
extinderea zonei inundate si adancimea sau nivelurile asociate,corespunzatoare
debitelor cu probabilitatea de depasire specifica. Dupa caz, in functie de relevanta
informatiei, SM pot decide sa reprezinte si viteza de curgere a apei.

in aceasta a doua etapéd de implementare, pentru realizarea hartilor de hazard
au fost valorificate de catre un grup de specialisti, constituit la nivelul AN.AR. si
ILN.H.G.A., rezultatele obtinute in cadrul Programului National Planul de Prevenire,
Protectie si Diminuarea Efectelor Inundatiilor (P.P.P.D.E.l.), bazate pe metode avansate
de model are hidraulica, dar si pe rezultatele unor metode simplificate de generare a
curbelor de inundabilitate, aplicate in zonele neacoperite de P.P.P.D.E.I.

Prin H.G. nr. 1309/2005 Ministerul Mediului si Padurilor a aprobat Programul de
realizare a P.P.P.D.E.Il. Acest program are ca principale rezultate, elaborarea hartilor de
hazard la inundatii si identificarea actiunilor / masurilor si solutiilor propuse in
vederea reducerii riscului la inundatii pe bazine hidrografice. Primele studii, care au
stat la baza acestui Program, demarate pentru 8 Administratii Bazinale de Apa, au
fost realizate de diferite consortii nationale si internationale.

Trebuie subliniat faptul ca Programul P.P.P.D.E.Il. a fost aprobat sub presiunea
inundatiilor deosebite din anul 2005,care au afectat o buna parte a teritoriului
Romaniei, si a fost demarat cu un an inainte de publicarea in Monitorul Oficialal
Comisiei Europene a Directivei 2007/60/EC.

in cadrul acestui Program, la nivelul Romaniei, au fost analizati aproximativ
33.500 km lungimi de cursuri de apa cu o suprafatd aferentd de cca 89.826 km?. Se
face precizarea ca, la nivelul tarii noastre au fost declarate la Comisia Europeana(CE),
in cadrul evaluarii preliminare a riscului la inundatii-EPRI (Preliminary Flood Risk
Assessment - PFRA) ca fiind zone cu risc potential semnificativ la inundatii (area of
potential significant flood risk-APSFR)o serie de sectoare de rau in lungime totala de
cca.17.500km.

Datorita existentei unor zone APFSR care nu au fost incluse in cadrul P.P.P.D.E.I. si
pentru care nu au fost realizate harti de detaliu obtinute prin modelare matematica,
au fost dezvoltate metode simplificate degenerare a hartilor de hazard la inundatii.
Astfel, metodele utilizate pentru elaborarea hartilor de hazard la nivelul Romaniei au
fost urmatoarele:

1. Metode de modelare matematica (metode avansate de modelare hidraulica,
dezvoltate sau aplicate in cadrul Programului National Planul de Prevenire,
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Protectie si Diminuarea Efectelor Inundatiilor pe bazine hidrografice, bazate pe
studii topogeodezice, hidrologice si hidraulice desfasurate in perioada 2007 —
2013, ale caror rezultate obtinute sunt de inalta rezolutie.

2. Metode simplificate de generare a hartilor de hazard pentru APSFR neacoperite
in cadrul P.P.P.D.E.l, metode robuste, dar cu un grad mai mare de aproximare,
rezultatele avand asociat un grad mai ridicat de incertitudine decat in cazul
metodelor bazate pe modelare hidrologica-hidraulica detaliata.

Metode utilizate in cadrul programului P.P.P.D.E.I.

Metodele folosite in cadrul programului P.P.P.D.El. se bazeaza pe studii
complexe (topogeodezice, hidrologice si hidraulice) si cuprinde doua componente:l)
studii topografice si geodezice si Il)studii hidrologice si hidraulice. Pentru
realizarea hartilor de hazard la inundatii au fost parcurse urmatoarele etape:

1. Studii topografice si geodezice

Scanarea terenului prin zboruri cu mijloace aeropurtate, utilizand tehnologiile
LIDAR (Light Intensity Detection and Ranging) sau FLI-MAP (FastLinear Imaging-Map)
— proceduri de inalta performanta tehnologica, folosite pentru prima data la scara
larga in Romania — si aerofotografiere; acestea au fost utilizate in zonele considerate
prioritare, pe trei niveluri de precizie:

e Nivelul A, situate in imediata apropiere a cursurilor de apa, mai extins in zonele
urbane, pentru care s-a obtinut un grad de detaliere si precizie superior;

e nivelulB, cu un grad mediu de acuratete;

enivelulC, unde gradul de detaliere este specific digitizarii hartilor topografice
1:50000 existente in format analogic, rezultatul digital fiind corectat prin
aerofotografiere pe o suprafata de 5000 km?.

Procesarea datelor dupa scanarea LIDAR rezultand un Model Digital al Terenului
primar (MDT).

Activitati de teren avand drept obiectiv lucrarile necesare imbunatatirii MDT-ului
rezultat in etapa anterioara.

Prelucrarea si editarea Modelului Digital al Terenului, prin integrarea tuturor datelor
rezultate din etapele anterioare. Spre deosebire de Modelele Digitale ale Terenului
utilizate in scopuri generale, cele utilizate in modelarea hidrologica si hidraulica
presupun redarea cat mai exacta a albiei minore.

Corectarea si_transformarea imaginilor aeriene pentru realizarea ortofotoplanurilor.
Modelele terenului detaliate realizate in cadrul P.P.P.D.E.l. acopera circa 45% din
suprafata Romanieisi au o precizie pe verticala de +20 - +50cm si rezolutie
(dimensiunea celulei) de1-5m(figura 1).
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2. Studii hidrologice si hidraulice

Modelarea hidrologica s-a realizat la nivel de bazin hidrografic cu ajutorul softurilor
de specialitate. Aceasta analiza a constat in calculul hidrografelor debitelor pe sub
bazine, propagarea si compunerea acestora pe raurile principale si pe afluenti,
rezultatele modelarii hidrologice reprezentand o parte din datele de intrare in
modelul hydraulic realizat pe cursurile de apa analizate in aceasta etapa.

Figural. Exemplu de Model Digital al Terenului detaliat, cu rezolutia de Tm; poate fi
observatd precizia liniei digurilor, canalelor, polderelor, microreliefului etc.

Datele hidrologice de baza au constat in debite maxime in regim actual de
scurgere corespunzatoare diferitelor probabilitati de depasire, rezultand hidrografele
de debit aferente.

Modelarea hidraulica a sectoarelo rcursurilor de apa identificate ca potential
inundabile a constat in simularea unidimensionala (1D) si bidimensionala (2D), cu
ajutorul softurilor de specialitate, a scurgerii pe cursurile de apa analizate. Modelarea
hidraulica genereaza nivelurile apei pe baza carora se stabilesc limitele de
inundabilitate la diferite probabilitati de depasire, precum si a dancimea apei
(figura2). Modelarea hidrologica si hidraulica 1D/2D si transpunerea rezultatelor in
format GIS (raster/poligon) au fost realizate folosind modele matematice
recunoscute pe plan international precum MIKE 11/21 (Danish Hydraulic Institute),
Sobek (Delft Hydraulic), HEC, etc.

Metode simplificate de generare a hartilor de hazard

Tinand seama de restrictiile de ordin financiar si de timp, s-a decis ca pentru
zonele neacoperite de Programul National P.P.P.D.E.l, sa se aplice metode
simplificate de realizare a hartilor de hazard la inundatii, dupa cum urmeaza:
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Figura2.Exemplu de fisier rezultat al adancimii apei

e Modelare cu sisteme fuzzy, folosind ca variabile fuzzy o serie de indicatori
obtinuti prin procesare GIS, indicatori care sunt in stransa corelatie cu
extinderea zonei inundabile. Pentru aplicarea acestei metode a fost utilizata
aplicatia open source GRASS GIS.

e Calcul hidraulic simplificat - ecuatia Chezy. O a doua metoda utilizata a
constat in aplicarea unui instrument (extensie ArcGIS), dezvoltata special pentru
implementarea Directivei Inundatii de catre U.T.C.B. si E.S.RI. Romania, sub
indrumarea specialistilor din I.N.H.G.A. si AN.AR. Pe baza MDT - ului sunt
generate profile transversale, iar prin aplicarea ecuatiei Chezy este determinat
nivelul apei corespunzator unui anumit debit, acesta fiind un parametru
introdus de utilizator in cadrul aplicatiei respective. in general aceste doud
metode au fost utilizate fie combinat fie pentru verificarea reciproca.

e Procedura GIS de reconstituire a nivelurilor produse la anumite
evenimente. in anumite zone in care s- au produs inundatii recente (2005,
2008, 2010), cu debite cu probabilitatea de depasire cu aproximativ 1% , s-a
utilizat o procedura GIS prin care a fost simulat planul apei corespunzator
evenimentului respectiv pe baza nivelurilor maxime inregistrate la statiile
hidrometrice din reteaua nationala. Rezultatele au fost verificate si calibrate in
functie de imaginile satelitare inregistrate in perioada evenimentelor si
prelucrate de catre Agentia Spatiala Romana si Administra‘iei Nationale de
Meteorologie.

¢ Modelare hidraulica utilizand aplicatia HEC — RAS, realizata de specialistii din
ILN.H.G.A. Aceasta a vizat cursuri de apa nemodelate in P.P.P.D.E.l, dar cu
suprafete relativ mari de bazin sau caracterizate de zone inundabile extinse
(Tarnava Mica, Teuz, etc.). Pentru generarea hartilor de inundabilitate si a celor
de adancime a fost rulat programul HEC RAS, respectiv functia RAS Mapper, iar
pentru prelucrare, programele ArcGIS (functia HEC-GeoRAS) si Global Mapper.
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Se mentioneaza faptul ca efectele schimbarilor climatice nu au fost luate in
considerare in modelarea si analiza realizate.

in vederea respectarii cerintelor articolului 10 din Directiva Inundatii, respectiv
informarea publicului, sub indrumarea A.N.AR. si LN.H.G.A. a fost realizat un portal
de vizualizare a rezultatelor obtinute in urma implementarii acestei a doua etape din
Directiva. Un exemplu de vizualizare a hartilor de hazard se prezinta in figurile 3 si 4.
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Figura3. Portal de vizualizare a hdrtilor de hazard st de risc la inundatii
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Figura 4. Portal de vizualizare a hdrtilor de hazard si de risc la inundatii — detaliu harta
de hazard la inundatii

Proiectul ,Crearea harti de risc de risc de inundatii pentru regiunea Banatului in
Serbia, a fost pus in aplicare in cadrul programului de cooperare transfrontaliera
intre Romania si Serbia, pentru perioada 2007- 2013 (Programul de Cooperare
Transfrontaliera intre Romania si Serbia, pentru perioada 2007-2013).
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Acest program a pus bazele pentru utilizarea fondurilor UE in cadrul
componentelor IPA transfrontaliere ale acestora, precum si un sprijin pentru
cooperarea transfrontaliera la granita dintre Romania si Serbia.

Strategia IPA CBC Romania-Serbia a reusit sa realizeze o dezvoltare socio-
economica mai echilibrata si durabila a zonei de frontiera romano-sarba.

Depasirea problema frontierelor ca o "divizare" si promovarea unei cooperari
mai stranse si de contact intre regiuni si comunitatile de pe ambele parti ale
frontierei a fost una dintre obiective ale programului

Bazandu-se pe DIRECTIVA 2007/60 / CE a Parlamentului European si a
Consiliului UE din 23 octombrie 2007 privind evaluarea si gestionarea riscurilor de
inundatii (denumita in continuare EFD 2007/60 / CE), obiectivul principal al
proiectului a fost cel de a spori siguranta in legatura riscul de inundatii pentru
locuitorii din Banat, in zona de-a lungul frontierei Romania-Serbia.

Elementele cheie ale Directivei UE 2007/60 / CE :

e Evaluarea preliminara a riscului de inundatii (articolul 4 si 5)
e Hartile de hazard si de risc de inundatii (articolul 6)
e Planurile de gestionare a riscului de inundatii (articolul 7)

Documentul a fost elaborat in conformitate cu Directiva UE privind inundatiile
2007/60 / CE, (denumita in continuare EFD 2007/60 / CE), articolul 6 Scopul prezentei
directive este acela de a stabili un cadru pentru evaluarea si gestionarea riscurilor de
inundatii, in scopul de a reduce negativ consecinte pentru sanatatea umana, mediu,
patrimoniul cultural si activitatea economica si care sunt asociate cu inundatiile in
cadrul Comunitatii.
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