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Obuka za odrZive hitne intervencije (zemljotres, poplave,
opasni klimatski dogadaji, kontaminacije, itd.) za lokalne javne

uprave u oblasti prekogranic¢ne saradnje

Saradnja izvan granica!

Interreg -IPA Program prekogranicne saradnje Rumunija - Srbija je finansiran od strane Evropske
unije u okviru instrumenta za pretpristupnu pomoc (IPA Il) i sufinansiran od strane drzava ucesnica
programa.
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Modul 1

RORS283 - Horizontalni principi
Opis

Odrzivi razvoj (zivotna sredina)

pozitivno

Projekat doprinosi povecanju bezbednosti u uslovima prirodnog rizika i povecanju
odgovornosti stanovnistva prema Zivotnoj sredini.

Realizovani materijali i dogadaji sadrzace poruke koje promovisu odrzivi razvoj i svest
u vezi sa zastitom zivotne sredine i efikasno$¢u resursa. Odrzivi razvoj se analizira u
fazi pripreme, primene i nakon primene. Bi¢e organizovani okrugli stolovi o odrzivom
razvoju.

Jednake Sanse i nediskriminacija
pozitivno

Bi¢e organizovani okrugli stolovi o Jednakim Sansama i nediskriminaciji i teZice se ka
uravnotezenom uces¢u ucesnika u donosenju odluka. Materijali sadrze informacije
koje promovisu jednake Sanse i nediskriminaciju. Postoje sporazumi o saradnji sa
Skolskim centrom za inkluzivno obrazovanje Aurora CS, Radio ReSica. CJCS pruza
Brajevu azbuku i vizuelne simbole za osobe sa invaliditetom.

Ravnopravnost muskaraca i zena
pozitivno

Projekat promovise evropski princip omoguéenja uravnotezenosti izmedu posla i
porodicnog zivota. Podrzava konsolidaciju porodi¢nih veza i konsolidaciju
meduljudskih odnosa, kao i rad vikendom. Delokalizacija posla omogucava
zaposlenima koji su roditelji da imaju fleksibilan raspored rada za projekat. Upitnici
nakon implementacije popunjavace se kroz participativni pristup.

(Odrzivi razvoj) - Doprinos efikasnom snabdevanju vodom, precis¢avanju otpadnih
voda i ponovnoj upotrebi vode

pozitivno

Projekat ¢e doprineti efikasnom snabdevanju vodom, precis¢avanju otpadnih voda i
ponovnoj upotrebi vode kroz zajednicke mere i metodologije uspostavljene u slucaju
rizika od poplave.



Akvizicije grada Vrsca doprine¢e efikasnom snabdevanju vodom, precis¢avanju
otpadnih voda i ponovnoj upotrebi vode.

(Odrzivi razvoj) - Doprinos efikasnom upravljanju otpadom, ponovnoj upotrebi i
reciklazi

pozitivno

Otpad koji proizilazi iz sprovodenja aktivnosti sakupljace se selektivno, uzimajuci u
obzir glavni projekat koji je sprovelo Veée okruga Caras-Severin ,Integrisani sistem
upravljanja otpadom”. Na promotivnim materijalima koji ¢e biti proizvedeni kroz
projekat bice promovisana poruka koja podstice efikasno upravljanje, ponovnu
upotrebu i reciklazu otpada.

(Odrzivi razvoj) - Doprinos odrzivoj mobilnosti i interoperabilnosti;
pozitivno

Projekat takode doprinosi odrzivoj mobilnosti i interoperabilnosti kroz zajednicke
metodologije prekograni¢nog rizika i kroz prekograni¢ni okvir / sporazum o
prekograni¢noj saradnji koji Ce se razviti.

(Odrzivi razvoj) - Sistematizovanje ekoloskih javnih nabavka

pozitivno

Oprema koja Ce se kupiti kroz projekat bice energetski efikasna.

Da bi se smanjio uticaj na zivotnu sredinu, primenice se postupci ,ekoloske nabavke”.

Javne nabavke uzimace u obzir odredbe zakona br.69 od 25. aprila 2016. godine o
ekoloskim javnim nabavkama - Rumunija.

(Odrzivi razvoj) - Doprinos energetskoj efikasnosti, upotrebi obnovljive energije i
smanjenju emisija staklenickih gasova (GHG)

pozitivno

Minibusevi, vatrogasna vozila, kupljena oprema, imaju malu potrosnju goriva, a
najnoviji model je maksimalno 3 godine star.

Kupovina nove tehnoloske opreme pomodi ¢e smanjenju emisija GHG.

Kupljeni automobili ¢e se koristiti u skladu sa uputstvima u Vodicu za potrosnju goriva
i emisije CO2 koji je dostavio proizvodac.

(Odrzivi razvoj) - Doprinos razvoju ekoloske infrastrukture, ukljucuju¢i dobro
upravljanje rumunskim lokacijama Natura 2000 i ekvivalentnim zasti¢enim podrucjima
u Srbiji



Pozitivho

Projekat ima pozitivan uticaj na Zivotnu sredinu, smanjenjem broja poZzara i zahvacenih
podrucja i Stete od poplava u podru¢ju projekta Natura 2000 na rumunskoj strani i
ekvivalent na srpskoj strani.

IT platforma "The Green IT" ée pomodi u zastiti zivotne sredine, zasti¢enih prirodnih
podrucja, rezervata i parkova, lokaliteta Nature 2000 i zasti¢enih prirodnih podrucja na
srpskoj strani.

(Odrzivi razvoj) - Doprinos podizanju svesti o prilagodavanju klimatskim promenama i
prevenciji rizika

pozitivno

Klimatske promene predstavljaju glavne izazove za projektno podrucje i zahtevaju
specifi¢cne odgovore. Ekstremni vremenski uslovi mogu se Cesc¢e desavati u projektnom
podrucju. Ucestalost i tezina poplava, Sumskih pozara, oluja, erozije itd. verovatno ¢e
predstavljati velike izazove u intervencijama u narednim godinama.

(Odrzivi razvoj) - Doprinos vecem broju mogucnosti za zaposljavanje, obrazovanje,
obuku i usluge podrske u kontekstu zastite Zivotne sredine, upravljanja rizikom i
odrzivog razvoja itd.

pozitivno

Projekat pruza obuku i specijalizaciju za osoblje uklju¢eno u podrucje zastite.
Specijalizovano osoblje ¢e zajedno ucestvovati na kursu ronjenja za 2 tima od 4 osobe,
kvalifikacijama priznatim od EU. Prekograni¢no osoblje ¢e biti obuceno za upotrebu
opreme za intervencije u slucaju poplava i pozara. Projektne aktivnosti ¢e doprineti
poboljsanju nivoa specijalizacije osoblja u hitnim intervencijama.

Bice organizovana zajednicka obuka osoblja.



. Projekat , Odrziva zajednicka mreza za vanredne situacije u
Banatu”. Kratka prezentacija

Projekat ,Odrziva zajednicka mreza za vanredne situacije u Banatu” dobio je sredstva
putem INTERREG IPA Programa prekograni¢ne saradnje Rumunija-Srbija Poziv Il 2018,
nakon odluke Zajednickog odbora za monitorizaciju programa donete 31. januara
2019.

Vrednost projekta je skoro 1,5 miliona evra, a period implementacije je 24 meseca.
Partneri su: Zupanijski savet Caras-Severin, ISU Semenic, Skupstina grada Vrac i
UdruZenje za razvoj medusobne zajednice ADIVEST za upravljanje u vanrednim
situacijama. Projekat ima za cilj konsolidaciju kapaciteta lokalnih vlasti za sprecavanje
katastrofa, ekoloskih nesreca i reagovanja u vanrednim situacijama u prekograni¢cnom
podrucju, koje predstavljaju zupanije Karas-Severin, Timi§ (Rumunija) i Juznobanatski
okrug (Republika Srbija).

Opsti cilj projekta je jacanje operativnih i institucionalnih kapaciteta lokalnih vlasti
odgovornih za vanredne situacije, sprecavanje katastrofa, ublazavanje posledica,
sprecavanje ekoloskih nesreca i reagovanje u vanrednim situacijama u rumunsko-
srpskom prekograni¢cnom podrucju, koje predstavljaju Zupanije Karas- Severin, Timis i
Juznobanatski okrug.

Cilj projekta je saradnja na nivou zupanijskih i lokalnih javnih uprava i specijalizovanih
interventnih institucija u oblasti prekograni¢ne saradnje u cilju poboljsanja tehnicke
osnove intervencije, konsolidacija profesionalnih kapaciteta interventnog osoblja,
razvoj zajednickog sistema za upravljanje rizikom.

Kroz projekat ce se obezbediti interventna oprema za vanredne situacije, organizovace
se zajednicke rumunsko-srpske takticke vezbe i vojne obuke ronjenja za ISU
,SEMENIC” i ISU ,BANAT" Timis. Bi¢e organizovane obuke za interventno i
administrativno osoblje, izradice se istrazivacka studija o vanrednim situacijama i
rizicima po zivotnu sredinu u projektnom podrudju i sprovesée se kampanja podizanja
svesti stanovnistva o faktorima rizika.

Takode, ostali ciljevi projekta bice:

« Sprovodenje zajednickog programa profesionalne obuke za javne uprave i
prekogranicne interventne jedinice, imajuci kao temu identifikovane zajednicke rizike;

« Formulacija metodologija za zajednicku intervenciju, za glavne identifikovane rizike;



« Formulacija prekograni¢nog sporazuma o zajednickom, integrisanom i odrzivom
upravljanju vanrednim situacijama;

+ Razvoj zajednicke veb platforme za upozoravanje u prekogranicnim vanrednim
situacijama.

ll. Duznosti i odgovornosti lokalnih javnih uprava u
vanrednim situacijama prouzrokovanim delovanjem
prirodnih sila (poplave, zemljotresi, opasni vremenski uslovi)

Upravljanje vanrednim situacijama. Opsti aspekti

Vanrednu situaciju karakteriSe njena veli¢ina, koja predstavlja veli¢inu oblasti
manifestacije njenih destruktivnih efekata, u kojoj je ugrozen zivot osoba,
funkcionisanje demokratskih drzavnih institucija, vrednosti i interesi zajednice. Takode,
vanrednu situaciju karakterise njen intenzitet koji se moze definisati kao brzina
evolucije destruktivnih pojava i stepen narusavanja stanja normalnosti. Gore navedeni
elementi naveli su zakonodavca da regulise upravljanje u vanrednim situacijama.

Sa pravne tacke gledista, upravljanje vanrednim situacijama predstavlja skup aktivnosti
[ postupaka koje koriste donosioci odluka, institucije i javne sluzbe ovlascene da
(dentifikuju { nadgledaju izvore rizika, procenjuju informacije i analiziraju situaciju,
razvijaju prognoze, uspostavljaju mogucnosti delovanja i njihove primene kako bi se
uspostavila normalna situacija.

Upravljanje vanrednim situacijama pretpostavlja identifikaciju, registraciju i procenu
rizika / vrsta rizika i njihovih odrednica, obavesStavanje zainteresovanih strana,
upozoravanje stanovnistva, ogranicavanje, uklanjanje ili odupiranje faktorima rizika i,
na kraju, ali ne najmanje vazno, negativni efekti i uticaji koji negativni / vanredni
dogadaji mogu generisati.

Drugim recima, upravljanje vanrednim situacijama podrazumeva primenu politika,
procedura i praksi Ciji su identifikovani ciljevi analiza, procena, lecenje, pracenje i
ponovna procena rizika kako bi se oni smanijili, tako da ljudske zajednice (gradani)
mogu da Zive, rade i zadovoljavaju potrebe i teznje u odrzivom fizickom i socijalnom
okruzenju. Drugim recima, upravljanje vanrednim situacijama ima kao ,nulti prioritet”

povecanje stepena civilne bezbednosti.



PoCev od 2004. godine, na rumunskoj teritoriji, kako bi se sprecile { upravljale
vanrednim situacijama, kako bi se osigurali i koordinirali ljudski, materijalni, finansijski
{ drugi resursi neophodni za vracanje stanja u normalu, uspostavljen je (na osnovu
Vladine uredbe br. 21 / 2004. sa naknadnim izmenama { dopunama) Nacionalni sistem
za upravljanje vanrednim situacijama (NSUVS).

Organizuju ga organi drzavne uprave i sastoji se od mreze nadleznih tela,
organa i struktura, sastavljenih na nivoima ili domenima nadleznosti, imajuéi sledeci
sastav:

A. Odbori za vanredne situacije:

« Nacionalni komitet za posebne vanredne situacije / Nacionalni komitet za vremenske
nepogode i katastrofe (prema potrebi);

« Ministarski odbori i druge centralne javne institucije za vanredne situacije;

 Okruzni odbori za vanredne situacije, odnosno Odbor za vanredne situacije opstine
Bukurest;

« Lokalni komiteti za vanredne situacije.

« Generalni inspektorat za vanredne situacije;

* Profesionalne hitne sluzbe i dobrovoljne hitne sluzbe;

« Operativni centri i centri za koordinaciju i upravljanje intervencijama;
« Komandant akcije.

Odbori za vanredne situacije su meduinstitucionalni organi za podrsku upravljanju, koje
pruzaju njihovi lideri. Oni ¢e biti organizovani i funkcionisace centralno i lokalno.

Ministarski odbori ( druge javne institucije za vanredne situacije (sastavljene od
donosioca odluka, strucnjaka i specijalista iz sopstvenog aparata), uspostavljaju se i
funkcionisu pod vodstvom ministara, odnosno Sefova centralnih javnih institucija.

Dijagram sistema upravljanja vanrednim situacijama
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Opstinski komitet za vanredne situacije u Bukurestu - sastavljen od generalnog
predsednika opstine, gradonacelnika sektora, Sefova javnih decentralizovanih usluga i
komunalnih  domacinstava, menadZera institucija, autonomnih komunalnih
administracija i kompanija koje obavljaju pomo¢ne funkcije u upravljanju vanrednim
situacijama, kao i menadzZera ekonomskih agenata koji kroz specificnosti delatnosti
predstavljaju potencijalne faktore rizika. Komitet je osnovan pod vodstvom prefekta;

Zupanijski odbori za vanredne situacije - koji se sastoje od: prefekta kao predsednika
CJSU, sefova javnih decentralizovanih usluga i komunalnih domacinstava i drugih
rukovodilaca institucija i kompanija od Zupanijskog interesa koji obavljaju funkcije
podrske u upravljanju vanrednim situacijama, kao i menadzera ekonomskih agenata
koji kroz specifi¢nosti delatnosti predstavljaju faktore rizika. Konstituise se zZupanijski
komitet pod vodstvom prefekta.

Lokalni odbori za vanredne situacije - na nivou opstina, gradova, sektora Bukuresta i
komuna - ¢lanovi: zamenik gradonacelnika, sekretar komune, grada ili opstine, prema
potrebi i predstavnici javnih sluzbi i glavnih institucija i preduzec¢a u administrativnim-
teritorijalnim jedinicama, kao i rukovodioci ili rukovodioci ekonomskih agenata,
podruznica, filijala ili lokalnih radnih mesta, koji kroz specificnosti delatnosti
predstavljaju faktore rizika. Odbor se uspostavlja pod vodstvom gradonacelnika i sa
odobrenjem prefekta.

CENTRALNI NIVO

Generalni inspektorat za vanredne situacije (GIVS) - specijalizovano telo Ministarstva
unutrasnjih poslova, obezbeduje jedinstvenu i trajnu koordinaciju aktivnosti
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spreCavanja i upravljanja vanrednim situacijama. Preko Nacionalnog operativnog
centra osigurava se stalni tehnicki sekretarijat za

Nacionalni komitet za vremenske nepogode [ nesrece i jedinstvenu koordinaciju
intervencija za Nacionalni komitet za posebne vanredne situacije i vrsi funkcije
pracenja, ocenjivanja, obavestavanja, prethodnog alarmiranja, uzbunjivanja i
operativne tehnicke koordinacije na nacionalnom nivou struktura sa odgovornostima
upravljanja u vanrednim situacijama;

Za koordinaciju i upravljanje akcijama tokom vanrednih situacija, na centralnom nivou
se aktivira Nacionalni centar za koordinaciju i upravljanje intervencijama, struktura
namenjena kao podrska odluci, struktura koja se aktivira na raspolaganju Sefu
Odeljenja za vanredne situacije (MIA) i ukljucuje stru¢njake i specijaliste, predstavnike
centralnih struktura prisutnih u CNCI / CNSSU.

Operativni centri - na nivou ministarstava, drugih centralnih javnih institucija sa
slozenim svojstvima i funkcijama u upravljanju vanrednim situacijama - koji ispunjavaju
iste funkcije kao GIVS, u oblastima nadleznosti ministarstava i centralnih javnih
institucija u kojima funkcionisu.

Upravljanje vanrednim situacijama funkcionise prema sledecim principima:
« Prevencija i predvidanje;
« Zastita i spasavanje Zivota stanovnistva;
« Postovanje osnovnih sloboda i ljudskih prava;
* Preuzimanje odgovornosti za upravljanje vanrednim situacijama;

» Kontinuirana saradnja na regionalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou
izmedu sli¢nih organizacija i tela;

» Aktivnosti koje se sprovode u cilju upravljanja vanrednim situacijama moraju
biti transparentne, tako da ne pogorsavaju vec postojece efekte;

« Postepenost i kontinuitet akcija upravljanja vanrednim situacijama, od nivoa
vlasti lokalnih javnih institucija do nivoa centralnih javnih institucija, u zavisnosti
od toga koliko su intenzivne i u kojoj meri;

 Operativnost, aktivna saradnja i hijerarhijska podredenost komponenata koje
Cine Nacionalni sistem upravljanja vanrednim situacijama.
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Stanje opasnosti. Kratka prezentacija

Rumunija ima povr$inu od 238391 km? i stanovni$tvo od 20.121.641 stanovnika;
najveca je drzava u jugoistocnoj Evropi. Urbanu mrezu cini 314 gradova sa udelom
urbane populacije od 54,4%, od kojih glavni grad Bukurest ima 1.883.425 stanovnika,
23 grada su velika, sa stanovnistvom u rasponu od 100.000 do 400.000 stanovnika, a
ostatak gradova su srednji i mali. Seoska mreza obuhvata 2.683 komune, sacinjene od
13.092 sela, sa udelom od 45,6% stanovnistva zemlje. Prikazani podaci su proistekli iz
poslednjeg popisa (20.09.2011).

Rumunija je izloZzena raznovrsnim opasnostima koje proizilaze iz interakcije prirodnih,
demografskih, socijalnih i antropi¢nih faktora, odnosno elemenata infrastrukture, kao
Sto su konstrukcije, putevi, Zeleznice. Ova interakcija i povecanje gubitaka usled
ekstremnih dogadaja postaju sve slozeniji, istovremeno sa tendencijom koncentracije
stanovnistva u velikim urbanim aglomeracijama i sa Sirenjem naseljenih podrucja na
neadekvatnim zemljistima, izloZzenim poplavama ili klizistima.

Klimatske promene povezane sa trendovima globalnog zagrevanja generisu
nesigurnosti u pogledu intenziteta i uCestalosti opasnosti, ali i pojave novih fenomena,
poput tornada ili dezertifikacije. Tokom poslednje dve decenije beleZi se porast
stepena bujicnih padavina i znacajan porast uclestalosti poplava, naizmeni¢no sa
akcentuacijom susnih perioda koji se sve CesSée karakterisu dostizanjem ekstremnih
temperatura.

U godinama nakon Revolucije doslo je do pogorsanja ekoloskih uslova izazvanih
nekontrolisanom se¢om Suma, unistavanjem Sumskih zavesa i sistema za
navodnjavanje, naglasavajuci uticaj prirodnih opasnosti na infrastrukturu i
stanovnistvo.

Takode, zbog prirodnih uzroka, Rumunija se suocila sa epidemijama, ali i pandemijskim
pretnjama, reciti primeri su neuroinfekcija West Nile 1996. godine, meningitis sa 3/23
Echo enterovirusom 1999. godine, antraks 2000. godine, pojava infekcije gripom novim
serotipom ili pretnja epidemijom pticijeg gripa H5N1.

Takode, nakon uzastopnih talasa osipa u periodu 2016-2020, u Rumuniji su zabelezeni
slededi podaci: 4.000 slucajeva i 18 umrlih Izmedu 1. januara 2016. i 31. marta 2017.
godine 18.711 slucajeva (od toga 64 smrti) do kraja Novembra 2019. i 20204 slucaja
(od toga, takode 64 smrtna slucaja) 17.07.2020. Globalno, 2018. godine vise od 140.000
ljudi umrlo je od osipa, prema Svetskoj zdravstvenoj organizaciji, $to je dovelo do
klasifikacije epidemije od strane CDCP (Centar za kontrolu i prevenciju bolesti) na ,Nivo
upozorenja 1”.

U januaru 2020. Svetska zdravstvena organizacija (SZO) proglasila je da je pojava nove
bolesti koronavirusa u provinciji Hubei u Kini globalno vanredno stanje za javno
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zdravlje. Dva meseca kasnije, 11. marta 2020. godine, SZO je izbijanje nove infekcije
COVID-19 koronavirusom proglasila pandemijom.

SARS-Cov-2 je virus koji uzrokuje COVID-19 i postao je jedna od najtezih pandemija u
ljudskoj istoriji. Poslednja pandemija ove veliCine bila je Spanska gripa, koja je 1918-
1919 odnela izmedu 50 i 100 miliona zZivota.

Ova pandemija je imala i nastavlja da ima ogroman socijalno-ekonomski uticaj na
evoluciju svih grana globalne i nacionalne ekonomije, posebno na mala i srednja
preduzeca, uz nevideno smanjenje ekonomske aktivnosti i radnog vremena.

Poplave i nadolazak vode su opasnosti sa snaznim uticajem na mrezu naselja, puteva i
zemljista duz 4.000 reka u Rumuniji. Statisticki, poplavne ravnice iznose povrsinu od
3,5 miliona hektara, a najve¢e povrSine se nalaze duz Dunava i glavnih reka u
rumunskoj ravnici, odnosno Siret, Buzau, Jalomita, Arges, Olt, Jiu, ali i u Banatu Ravnina
Crisana, odnosno Somes, Crisul Mic, Crisul Mare, Mures.

U planinskom i brdovitom prostoru, gde korita imaju strm nagib izmedu 100 i 200 m /
km i uske livade, poplave prate intenzivni procesi erozije obala uzrokujudi klizista koja
mogu uticati na doline.

Antropogene aktivnosti su glavni faktor koji dovodi do promena u Sirenju poplavnih
talasa.

Krcenje Suma u razli¢citim sektorima Karpata dovelo je do povecanja brzine
koncentracije oticanja, intenziviranja erozije, transporta i talozenja naplavina, kao i
podizanja korita u ravnicama, povecavajuci tako rizik od poplava. Brane su izgradene
duz Dunava i glavnih reka, Sto se pokazalo nedovoljnim i, u nekim slucajevima,
neefikasnim u ekstremnim situacijama.

Prosli vek obelezile su poplave velikih razmera koje su zahvatile velika podrucja
uzrokujuci veliku materijalnu i ljudsku Stetu, na primer 1969., 1970., 1975., 1991., 1995.,
1997., 1999., 2000., 2002., 2005., 2006. i 2015. godine.

Izmedu 1. juna i 30. jula 2020. godine zabelezene su kumulativne padavine 150 | / m2
- 1701/ m2 sto je dovelo do:

- formiranja istorijske poplave na reci Timis i pritokama Bistra i Poganis kod Lugoza,
na nivou koji nije zabelezen 200 godina;

- poplave u 90 lokaliteta u 19 okruga, ukljucujuéi Karas-Severin i Timis, sa negativnim
posledicama kao $to su: blokada pruge ReSica-Karansebes naplavinama i srusenim
drve¢em i velika osteéenja na nekim putevima (DN 57, 58, 58B, 68, E70, DN 6, DN 58
A).
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KliziSta: ovo su prirodne opasnosti usko povezane sa poplavama i nadolascima vode.
Jaka erozija tla, procesi pustoSenja i klizista uticu na poljoprivredno zemljiste u
procentu od 30-40% ukupne povrsine. Klizista izazvana jakim kiSama i zemljotresima
uti¢u na lokalitete smestene na padinama, a poplave su glavni faktor rizika za mrezu
naselja, puteva i zemljista duz glavnih plovnih puteva.

KliziSta su glavne prirodne opasnosti koje uticu na padine i imaju odlucuju¢u ulogu u
evoluciji reljefa brdskih i unutarkarpatskih brdskih podrucja i u planinskim zemljama
sacinjenim od flisa.

Poslednjih godina doslo je do povelanja ove opasnosti, Cija je materijalizacija
kulminirala pojavom negativnih dogadaja kao $to su:

- 17.06.2020 Na autoputu A1 (deonica Temisvar - Arad) poremecen je saobracaj, nakon
Sto se na podrudju lokaliteta Ortisoara, usled obilne kise, dogodilo kliziste, a talas
zemlje stigao je do puta;

- 18.05.2020. Vozni saobracaj je zaustavljen vise od 18 sati na zeleznic¢koj deonici 915,
na zeleznickom kilometru 8, izmedu stanica CF Brebu i Cornutel Banat, zupanija Karas-
Severin.

Seizmicki rizik: Rumunija ima visok seizmicki rizik, a opasnosti ove vrste imaju najveci
uticaj na stanovnistvo. Rizik je naglasen velikim brojem visokih i starih zgrada, od kojih
se vecina nalazi u Bukurestu i velikim gradovima, ali i ekonomskom nesposobnoscu
vlasnika da preduzmu brze mere konsolidacije.

Kroz medunarodne projekte, RADIUS -1996-2000- Ujedinjenih nacija i Instrument za
procenu rizika za dijagnozu urbanih podrucja -RISK-2000- Evropske unije, sprovedena
su detaljna istrazivanja seizmic¢kog inzenjeringa i modernizovana su sredstva za
pracenje rizika, i kreirala se nacionalna mreza senzora.

Takode, u periodu 2020-2022, na nivou Nacionalnog istrazivacko-razvojnog instituta
za fiziku Zemlje (INFP) u toku su sledeci projekti:

1. DETACHED projekat - Sistem zemljotresnog alarma sa decentralizovanom odlukom
u svakom ¢voru ima za cilj stvaranje robusnog / elasti¢nog i svestranog instrumenta sa
malim troSkovima za korisnike, sa direktnim implikacijama na drustvo i upravljanje
kriticnom infrastrukturom, ublazavanje rizika povezanih sa opasnim pojavama i
smanjenje ljudskih gubitaka.

2. Cilj projekta PREVENT je da koristi znanje zasnovano na istrazivanju i IKT
tehnologijama za razvoj, testiranje i promociju mrezne platforme referentnih usluga u
kojoj se koriste podaci u realnom vremenu (seizmicki, ekoloski) ili druge vrste
podataka, koji se lako integriSu i obraduju najsavremeniji algoritmi, takode u realnom
vremenu, i resenja za podrsku pri donosenju odluka koja se dostavljaju u vanrednim
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situacijama, nadgledanje vitalnosti strukture i planiranje kontinuiteta poslovanja,
koristeci loT moguénosti.

Seizmicki rizik u Rumuniji dolazi iz Vrance, seizmoloske regije u kojoj se javljaju
zemljotresi koji se odlikuju oslobadanjem velike koliCine energije, Sto nanosi najvecu
Stetu stanovnistvu. Pored ovog regiona, na teritoriji Rumunije poznata su i druga
seizmicka podru¢ja, kao Sto su: podruéje Fagarasean, Banat-Podunavlje,
Severozapadno podrudje, Transilvansko podrucje i Pontsko podrugje.

Prema studijama koje su na ovom polju sprovele specijalizovane institucije, zemljotresi
jacine 7 stepeni po Rihterovoj skali imaju prosecan povratni period od 32 godine. Na
osnovu istih studija utvrdeni su periodi ponavljanja zemljotresa razliCitog intenziteta u
Bukurestu.

Na nacionalnom nivou, najjaci zemljotres sa epicentrom u Vrandi, registrovan je
26.10.1802. | imao je jacinu, po Rihterovoj skali, od 7,5. - 7,8 sto odgovara intenzitetu
IKS + na Merkalijevoj skali u epicentralnom podrucju i VIII u Bukurestu.

U okrugu Caras-Severin, poslednji dogadaj sa znacajnim posledicama bio je zemljotres
koji se dogodio 24.05.2002, oko 23.42, u blizini grada Moldova Noua (Nova Moldava).
Zemljotres, jacine 4,8 po Rihterovoj skali i 6,5 po Merkalijevoj, imao je epicentar deset
kilometara ispod Dunava, u sektoru izmedu Moldova Noua i Pescari, Zupanija Caras-
Severin. U zemljotresu je pet osoba lakse povredeno, a pogodene su i zgrade u gradu
Moldova Noua.

Zbog dugog intervala povratka zemljotresa velike jacine, opaza se seizmicki rizik, sto
se moze manifestovati zanemarivanjem dizajna i konstrukcije, ali i zanemarivanjem
adekvatne edukacije i informacija o takvim situacijama. U podrucjima u kojima se
ponavljanje jakih zemljotresa javlja u duzim intervalima, ispitivanje javhog mnjenja je
u vedini slucajeva naglasilo nepostojanje preventivne seizmicke kulture, a ova situacija
u stvari moze proizvesti katastrofalne efekte u slucaju veéeg zemljotresa.

Rizik od poplave: upravljanje vanrednim situacijama od poplava tema je ne samo
nacionalnog, ve¢ posebno lokalnog opsega.

Sa moje tacke gledista, vazan rizik o kojem zelim da diskutujem je rizik od poplava i
implikacije lokalnih javnih vlasti, uglavhom Institucije prefekta, u upravljanju ovim
rizikom.

S obzirom na vaznost upravljanja rizikom od poplava, razvijena je Nacionalna strategija
upravljanja rizikom od poplava. Svrha ove strategije je smanjenje uticaja koji poplave
mogu imati na gradane drzave i njihovu imovinu kroz odgovarajuc¢u koordinaciju i
politike sposobne da ispune traZzene standarde, u cilju zastite Zivotne sredine.
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,Strategija upravljanja poplavama cini okvirni dokument za pripremu i usvajanje
specificnih mera i akcija usmerenih ka:

« poznavanju rizika od poplava;
« pracenju pojave poplave;
« informisanju stanovnistva;
« razmatranju rizika od poplava u svim aktivnostima uredenja zemljista;
* usvajanje preventivnih mera;
« hitna pripravnost;

« rekonstrukcija i ucenje iz prethodnog iskustva. “

Strategija ima tri cilja: ekoloski, socijalni i ekonomski. Nacionalna strategija za
upravljanje poplavama ima za cilj povecanje vrednosti zivota smanjenjem Stete koju
mogu prouzrokovati poplave, kao i pravilno upravljanje resursima, kako bi se izgradila,
odrzavala i kapitalizovala postojeca infrastruktura i sredstva za smanjenje rizika u
smislu poplava.

Prefekt je predsednik Zupanijskog komiteta za vanredne situacije. Prema Zakonu br.
481 od 8. novembra 2004. godine o civilnoj zastiti, ,Prefekt ima sledeée glavne
atribucije:

« odobrava operativne planove i programe obuke na liniji civilne zastite i
planiranje vezbi i drugih aktivnosti koje se sprovode na nivou administrativno-
teritorijalne jedinice;

« sprovodi ispunjenje mera civilne zastite na nivou administrativno-teritorijalne
jedinice;

 nalaze, u skladu sa zakonom, uspostavljanje stanja uzbune, aktiviranje ili
upotrebu interventnih formacija, ovisno o slucaju;

« odobrava Semu sa teritorijalnim rizicima koju je izradio Inspektorat za vanredne
situacije;

» osigurava uslove za dobar razvoj i integraciju aktivnosti interventnih snaga iz
drugih zupanija ili medunarodnih timova, u zavisnosti od slucaja, dospelih u
administrativno-teritorijalnu jedinicu kako bi se ogranicili i eliminisali efekti
katastrofa;

« podnosi Zupanijskom vecu ili Generalnom ve¢u opétine Bukuredt, u zavisnosti
od slucaja, predloge za kompletiranje sistema obavestavanja i alarmiranja
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stanovnistva, stambenog fonda, materijalne baze i drugih mera za zastitu
stanovnistva , zivotne sredine;

« vr$i kontrolu nad primenom mera u situacijama civilne zastite.

lll. Lokalno upravljanje vanrednim situacijama

Upravljanje vanrednim situacijama u slucajima poplavama, opasnim meteoroloskim
pojavama, udesima na hidrotehnickim konstrukcijama i slucajnim zagadenjima postize
se preventivnim, operativnim intervencijama i merama sanacije, koje se sastoje u
identifikovanju, registraciji i proceni vrsta rizika i njihovih odrednica, obavestavanjem
zainteresovanih faktora, upozorenje, alarmiranje, evakuacija i skloniste stanovnistva i
Zivotinja, ogranicavanje, uklanjanje ili suzbijanje negativnih efekata nastalih kao
rezultat manifestacije faktora rizika.

Mere ograniCenja, uklanjanja ili suzbijanja efekata vrsta rizika, predvidene u cl. 5,
obavezne su za centralna i lokalna tela javne uprave sa atributima u ovoj oblasti i za
sva pravna i fizi¢ka lica, osim za hendikepirana lica, stara lica, trudnice i decu.

Vlasnici, u bilo kom svojstvu, brana i drugih hidrotehnickih gradevina cija ostecenja ili
unistavanje mogu ugroziti stanovnistvo i njegova materijalna dobra, drustvene ciljeve
i proizvodne kapacitete ili mogu nastetiti zivotnoj sredini, duzni su da ih odrzavaju,
popravljaju i pravilno koriste, da opreme ove radove mernom i kontrolnom opremom
neophodnom za pracenje njihovog ponasanja na vreme, da instaliraju upozoravajuce
alarmne sisteme stanovnistva na lokalitetima koji se nalaze nizvodno od brana, kako
bi se u slucaju neposredne opasnosti osigurao alarm stanovniStva sa stvorenog
rizicnog podrucja kao rezultat vlastitih aktivnosti, obavjestavanjem lokalnog i / ili
Zupanijskog odbora, ovisno o slucaju, i Zupanijskog operativnog centra i da organizuje
nadzor, intervenciju i rehabilitaciju u skladu sa propisima odobrenim od
vodoprivrednih planova, planova zastita od poplave i leda akcidenti na hidrotehnic¢kim
konstrukcijama, akcioni planovi u slu¢aju havarije na branama i planovi za sprecavanje
i borbu protiv slucajnih zagadenja.

Na lokalnom nivou:

Zupanijski odbori za vanredne situacije - koji se sastoje od: predsednika Zupanijskog
veda, Sefova decentralizovanih sluzbi i komunalnih domadinstava i drugih rukovodilaca
institucija i preduzeca od Zupanijskog interesa koji obavljaju funkcije podrske u
upravljanju vanrednim situacijama, kao i menadzera agenata koji, po specificnosti
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aktivnosti, predstavljaju faktore rizika. Konstituise se zupanijski komitet pod vodstvom
prefekta.

Lokalni odbori za vanredne situacije - na nivou opstina, gradova, sektora Bukuresta i
komuna - ¢lanovi: zamenik gradonacelnika, sekretar komune, grada ili opstine, prema
potrebi i predstavnici javnih sluzbi i glavnih institucija i preduzeca u administrativnim-
teritorijalnim jedinicama, kao i rukovodioci ekonomskih agenata, podruznica, filijala ili
lokalnih radnih mesta, koji kroz specificnosti delatnosti ¢ine faktore rizika. Odbor se
uspostavlja pod vodstvom gradonacelnika i sa odobrenjem prefekta.

Strucne sluzbe za vanredne situacije, koje funkcionisu kao zZupanijski inspektorati,
odnosno opstine Bukurest - specijalizovana tela u okviru Ministarstva unutrasnjih
poslova, obezbeduju na nivou okruga i Bukuresta jedinstvenu i trajnu koordinaciju
aktivnosti spreCavanja i upravljanja vanrednim situacijama. Preko operativnih centara
osigurava stalni tehnicki sekretarijat Zupanijskog komiteta, odnosno opstine Bukurest
i ispunjava funkcije pracenja, ocenjivanja, obavestavanja, prethodnog alarmiranja,
uzbunjivanja i operativne tehnicke koordinacije vanrednih situacija na nivou opstine
Bukurest / Zupanija.

Na nivou opstine Bukurest i Zupanija, u slucaju vanredne situacije, aktivira se centar
opstine Bukurest za koordinaciju i upravljanje intervencijama (CMBCCI), odnosno
Zupanijski centar za koordinaciju i upravljanje intervencijama (CJCCI) , namenjen
podrsci odluci Bukurestanskog odbora za vanredne situacije / Zupanijskog komiteta za
vanredne situacije. CJCCI se aktivira na predlog glavnog inspektora Bukurestanskog
inspektorata za vanredne situacije / Zupanijskog inspektorata za vanredne situacije, uz
odobrenje prefekta. CMBCCI / CJCCl je struktura koja ukljucuje strucnjake,
predstavnike struktura prisutnih u okviru CMBSU / CJSU.

Privremeni operativni centri - uspostavljaju se kada se proglasava stanje pripravnosti
ili kada to situacija zahteva na nivou opstina, gradova i komuna; u normalnom vremenu
ih pruzaju odredene osobe odredene u sopstvenom aparatu odgovarajudih vlasti.

Hitne celije - nastaju tokom vanrednih situacija na nivou ugroZenih ili pogodenih
preduzeca, koja saraduju sa strukturama Nacionalnog sistema.

Vrste hitnih slucajeva koji generisu rizik:

« poplave, kao rezultat prirodnih izlivanja vodotoka izazvanih povecanim
protocima padavina i / ili naglim topljenjem sneznog pokrivaca ili blokada
uzrokovanih nedovoljnim dimenzijama drenaznih delova mostova i pasarela,
ledenim blokadama ili plovcima (otpad i drvo), klizista, naplavine i snezne lavine,
kao i poplave oticanjem sa padina;
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+ poplave izazvane incidentima, nesreCama ili oste¢enjima hidrotehnickih
konstrukcija;

* poplave izazvane porastom nivoa podzemne vode;

* poplave izazvane morskim olujama;

« hidroloska susa (nedostatak vode na izvoru zbog dugotrajne suse);
Direktno ili indirektno izloZeni ovim vrstama rizika jesu:

« ljudski Zivot i njihova imovina, kao i zivotinjski zivot;

« socijalni, kulturni, administrativni objekti i objekti bastine;

« proizvodni kapaciteti (komercijalne kompanije, industrijske platforme, elektrane,
agro-zootehnicke farme, ribolovni objekti, luke i drugi);

* brane i drugi hidrotehnicki radovi koji predstavljaju nizvodne izvore rizika, u
slucaju nesrece;

« putne, zeleznicke i pomorske komunikacione rute, mreze za snabdevanje
elektricnom energijom, gasom, izvori i sistemi vode i kanalizacije, postrojenja za
tretman i precis¢avanje, telekomunikacione mreze i drugi;

« prirodno okruzenje (vodeni i kopneni ekosistemi, Sume, poljoprivredno zemljiste,
urbana podrudja lokaliteta i drugo).

Upravljanje vanrednim situacijama vrsi se uz pomoc :
* mera prevencije i pripreme za intervencije;

« hitnih operativnih mera intervencije nakon pojave opasnih pojava sa ozbiljnim
posledicama;

+ naknadnih intervencijskih mera za oporavak i rehabilitaciju.

Stanje odbrane prouzrokovano od poplava pokrece se kada se opasan fenomen
dogodi (prelazedi kriticne pragove) ili kada se predvidanjem utvrdi verovatnoda
fenomena.
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Ovi pragovi su kodirani po bojama, kako sledi:

ZUTI KOD, ako predvideni hidroloski fenomeni mogu biti privremeno opasni za
odredene aktivnosti;

U slu¢aju nedostatka vode na izvoru, uzrokovanog dugotrajnom susom - hidroloskom
susom, postavljaju se slededi pragovi:

NORMALNA FAZA - kada je protok izvora vedi ili je na granici jednakoj protoku
paznje, ali moze da obezbedi potrebe vode za upotrebom

FAZA PAZNJE / UPOZORENJA - kada se protok izvora smanjuje, ali moze
zadovoljiti minimalni protok potreban za upotrebu;

Postupak za kodiranje hidroloskih upozorenja i upozorenja izdatih u slucaju opasnih
hidroloskih pojava na nacionalnom ili regionalnom nivou

U situacijama kada se predvidaju prekoracenja odbrambenih kvota na Dunavu i
unutrasnjim rekama, kao i znacajna curenja na padinama, bujicama, nestalnim
dolinama, potocima, Nacionalni institut za hidrologiju i vodoprivredu izdaje hidrolosko
upozorenje ili hidrolosko upozorenje, kao koji ukratko predstavlja pojavu, intenzitet,
moguce efekte, podru¢ja koja mogu biti pogodena, verovatni trenutak nastanka i
trajanje, ukazujuci na verovatnocu pojave opasnih pojava.
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Hidrolosko upozorenje izdaje se kada se na osnovu meteoroloskih prognoza predvida
mogucnost prekoracenja odbrambenih kvota ili moguénosti stvaranja drugih opasnih
hidroloskih pojava (vazna curenja na padinama, bujice, nestalne doline, potoci).

Hidrolosko upozorenje izdaje se kada se predvidi skori prelazak odbrambenih kvota i /
ili proizvodnja drugih opasnih hidroloskih pojava (vazna curenja na padinama, bujice,
nestalne doline, potoci) na osnovu meteoroloskih prognoza i stanja reke.

Sledece Sifre boja ce se koristiti za obelezavanje intenziteta pojave poplave koja
odgovara podrudju ili recnom sektoru:

rizik od poplava ili brzog povecanja nivoa vode, sto ne dovodi do znacajne Stete,
ali zahteva povecani oprez u slucaju sezonskih aktivnosti i / ili izloZzenosti poplavama;

NARANDASTA: rizik od poplava koje prouzrokuju znacajna izlivanja, koja ¢e verovatno
imati znacajan uticaj na zivot zajednica i bezbednost robe i pojedinaca;

CRVENA: rizik od velikih poplava. Direktna i rasirena pretnja za bezbednost ljudi i
imovine.

Utvrdivanje odbrambenog praga na sledeci nacin:

: odgovara situaciji paznje:

Situacija paznje ima znacaj posebne situacije i ne predstavlja nuzno opasnost.
Posledice ulaska u situaciju paznje su:

« CeS¢a posmatranja i merenja koja se vrse radi pracenja fenomena i za prognozu
njegovog razvoja;

« provera konstrukcija sa odbrambenom ulogom i praéenje osiguranja uslova
visoke odvodnje vode;

« informacije o mogucnosti slucajnog zagadenja.
NARANDASTA: odgovara situaciji sa poplavom:

Situaciju alarma karakteriSe evolucija pojava u pravcu u kojem moze dovesti do
odredene opasnosti (na primer: dalje povecanje nivoa vodotoka, povecanje protoka
infiltriranih hidrotehnickim retencionim konstrukcijama i pokretanje materijala u
njihovoj unutrasnjosti, u intenzitetu padavina ili brzini vetra, potvrdeno slucajno
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zagadenje koje zahteva intervencije i drugo). Pokretanje stanja alarma dovodi do
ulaska u operativnu situaciju odbora za vanredne situacije.

Ove aktivnosti su aktivnosti namenjene kontroli pojave, kao i pripremne aktivnosti za
slucaj opasne situacije.

CRVENA: odgovara situaciji opasnosti:

Situacija opasnosti pokrece se kada opasnost postane neizbezna i potrebno je
preduzeti izuzetne mere za ogranicavanje efekata poplava (evakuacija stanovnistva,
Zivotinja, materijalnih dobara, posebne mere u radu hidroelektrana sa zastitom od
poplave, ograniCenja prometa na nekim putevima i mostovima, kao i na plovnim
putevima), kao i za borbu protiv slucajnih zagadenja sa ozbiljnim efektima na
ekosistem (modifikacija parametara kvaliteta vode, unistavanje faune i ihtiofaune,
zivotne sredine i drugih, ili prekoracenje teritorije nadleznosti).

Karakteristicne mere odbrane od poplave su:

« zonske velicine upozorenja, utvrdene na hidrometrijskim stanicama i na
pluviometrijskim stanicama lociranim uzvodno od ugrozenih ciljeva, za padavine,
nivoe ili protoke;

« lokalne odbrambene velicine, postavljene u blizini ciljeva, u obliku nivoa ili
protoka.

Karakteristicne veli¢ine odbrane prethodno definisane u slucaju poplava jesu:
Za podrudja sa izgradenim branama duz vodotoka:

* nivo prve faze odbrane - kada nivo vode dostigne podnozje spoljnog nagiba
brane na tredini svoje duzine;

* nivo druge faze odbrane - kada nivo vode dostigne polovinu visine izmedu
nivoa | faze i nivoa treée faze odbrane;

* nivo trec¢e faze odbrane - kada nivo vode dostigne 0,5 - 1,5 m ispod nivoa
poznatih maksimalnih vodostaja ili ispod nivoa maksimalnog nivoa za koji je
dimenzionisana doticna brana ili kada prelazi kriticnu tacku.

Za podruc¢ja bez izgradenih brana duz vodotoka:

* nivo paznje - nivo na kojem je opasnost od poplave moguéa nakon relativno
kratkog vremenskog intervala, u kojem se mogu organizovati akcije odbrane ili
evakuacije;

* nivo poplave - nivo na kojem zapocinje plavljenje prvog objektiva;
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* nivo opasnosti - nivo na kojem su potrebne posebne mere za evakuaciju ljudi i
robe, ograni¢enja u koris¢enju mostova i puteva, kao i preduzimanje posebnih
mera u radu hidrotehnickih gradevina.

Obaveze zastite od pozara:
Obaveze gradonacelnika (¢l. 14 Z307 / 2006):
a) obezbeduje razradu analize rizika i plana pokrica i njegovu primenu;

b) osigurava postovanje kriterijuma ucinka za uspostavljanje dobrovoljne sluzbe
za vanredne situacije i razradu njene organizacije i propisa o funkcionisanju;

c) koordinira permanentnu organizaciju intervencije u slucaju pozara na nivou
administrativno-teritorijalne  jedinice, obezbeduje uces¢e u intervenciji
dobrovoljne sluzbe za vanredne situacije sredstvima i upravljanje intervencijom,
sve dok se pozar ne ugasi ili do dolaska snaga inspektorata;

d) osigurava kontrolu posStovanja mera zastite od pozara tokom skupstina ili
javnih manifestacija;

e) obezbeduje kontrolu postovanja mera zaStite od pozara na tehnoloskim
konstrukcijama i instalacijama koje pripadaju javnom i privatnom vlasnistvu
administrativno-teritorijalne jedinice, kao i u javnim institucijama;

f) nareduje verifikaciju ispunjenosti mera utvrdenih odobrenjima, ovlasé¢enjima i
sporazumima koje izdaje;

g) obezbeduje realizaciju i odrzavanje ispravnog stanja pristupnih puteva, najava,
alarmnih sistema, kao i vodosnabdevanja u slucaju pozara;

h) organizuje i izvrSava, putem dobrovoljne sluzbe za vanredne situacije, kontrolu
postovanja pravila zastite od poZara u domacinstvima gradana; obavestava
stanovnistvo o ponasanju i intervencijama u slucaju pozara;

i) osigurava zaposljavanje dobrovoljne sluzbe za vanredne situacije sa ovlas¢enim
osobljem u skladu sa zakonom, kao i njeno stru¢no usavrsavanje i poducavanje;

j) obezbeduje uslove za uceS¢e na takmicenjima dobrovoljnih hitnih sluzbi i
studentskih krugova Prijatelji vatrogasaca;

k) opremljuje dobrovoljne sluzbe za vanredne situacije, prema normama,
tehnickim sredstvima za zastitu od poZzara i specificnom zastithom opremom,
gorivima, mazivima i drugim sredstvima neophodnim za podrsku intervencijama,
uklju€ujudi hranu i protivotrov za ucesnike u dugotrajnim intervencijama;

) odmah, na bilo koji nacin obavesStava inspekciju o izbijanju i gasenju,
sopstvenim snagama i sredstvima, bilo kog poZara unutar administrativno-
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teritorijalne jedinice, i u roku od 3 radna dana dovrsava i Salje izveStaj o
intervenciji;

m) godisnje analizira opremu tehnickim sredstvima za zastitu od pozara i
osigurava njen zavrsetak, u skladu sa vaze¢im normama;

n) odmah saopstava inspekciji prekid rada i ponovno pustanje u rad bilo kog
interventnog specijalnog vozila, kao i, u pisanoj formi, obdarenost novim
interventnim specijalnim vozilima;

0) osigurava, putem raspolozivih sredstava, razvoj informacija o pozaru i
obrazovnih aktivnosti stanovnistva;

p) analizira i reSava predstavke gradana po pitanju zastite od pozara;

k) ispunjava bilo koje druge obaveze predvidene zakonom za zastitu od pozara
lokalne zajednice.

Obaveze Lokalnog saveta (¢lan 14. Z307 / 2006):

a) odobrava analizu rizika i plan pokri¢a za administrativno-teritorijalnu jedinicu
koju predstavlja, uspostavlja potrebne resurse za njegovu primenu i prosleduje je
inspekciji u okviru koje deluje;

b) donosi odluke, u skladu sa zakonom, u vezi sa organizacijom delatnosti zastite
od pozara u upravno-teritorijalnoj jedinici koju predstavlja;

C) uspostavlja posebna pravila i mere u korelaciji sa nivoom i prirodom lokalnih
rizika;
g) osniva, na predlog gradonacelnika, uz odobrenje inspektorata, dobrovoljnu

sluzbu za vanredne situacije i odobrava propise o njenoj organizaciji i
funkcionisanju;

e) imenuje Sefa dobrovoljne sluzbe za vanredne situacije, na predlog
gradonacelnika, uz odobrenje inspektorata;

f) odvojeno, prema zakonu, obezbeduje iznose finansijskih sredstava lokalnog
budZeta, iznose neophodne za organizaciju, opremu, funkcionisanje i
ispunjavanje zakonskih odredbi osnovanih dobrovoljnih sluzbi za vanredne
situacije i vrsi kontrolu njihove upotrebe;

g) ukljucuje godisnje u svoj budzet iznose potrebne za osiguranje dobara iz
opreme dobrovoljnih sluzbi za vanredne situacije, za slucajeve ostecenja,
unistavanja ili za druge dogadaje, kao i za osiguranje lica i gradansku
odgovornost osoblja sa atributima na liniji intervencije, u slu¢ajevima invalidnosti
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ili smrti, uzrokovanih nesrecama, katastrofama ili drugim takvim dogadajima koji
su se dogodili tokom i usled ispunjenja odredenih duznosti;

h) obezbeduje ukljucivanje, u planove organizacije, urbanog razvoja i uredenja,
pristupnih puteva za intervencije, radova na realizaciji informisanja, alarmnih
sistema, kao i vodosnabdevanja u slu¢aju pozara;

i) analizira, svakih Sest meseci i kad god je to potrebno, sposobnost zastite od
pozara administrativno-teritorijalne jedinice koju predstavlja i obavestava
inspektorat o merama utvrdenim za njenu optimizaciju;

j) osigurava zgrade i prostore pravilno uredene za rad dobrovoljne sluzbe za
vanredne situacije, kao i neophodna sredstva komunikacije;

k) ispunjava bilo koje druge odredbe predvidene zakonom za zastitu od pozara.

IV. Duznosti i odgovornosti javnih vlasti u opstem
vanrednom stanju / uzbuni zbog pandemije

Pregled

Poznato je da Zivotna sredina i ljudsko drustvo Cesto podnose delovanje izuzetno
opasnih pojava razli¢itog porekla, prirodnih ili antropogenih, koje mogu izazvati
destruktivne i brutalne poremecaje u odredenim sistemima ili unapred odredenim
situacijama.

Covek trajno Zivi u okruzenju gde je izloZen velikoj raznolikosti viée ili manje opasnih
situacija, koje prouzrokuju mnogi faktori.

Statisticki podaci pokazuju da su u poslednje tri decenije, globalno, razne katastrofe
utvrdile smrt vise od 8 miliona ljudi, bolesti i patnje za vise od milijardu ljudi, gubitak i

unistavanje stotina milijardi dolara imovine. U proseku, katastrofe godisnje uzrokuju
25.000 smrtnih slucajeva i oko 3 milijarde dolara ekonomske Stete.

Stvarni porast ucestalosti katastrofalnih prirodnih dogadaja koji se trenutno primecuju,
kao i njihovi ukupni troskovi, mogu se pripisati nekoliko faktora:

 ciklicne epizode koje predvode razlicitim prirodnim opasnostima na
planetarnom nivou;

« globalni rast stanovnistva, njegova koncentracija u velikim urbanim
aglomeracijama;
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« povecanje ranjivosti ljudskih zajednica, posebno u industrijskim tackama /
centrima-faktorima rizika (nuklearne elektrane, istrazivacke laboratorije itd.)

« nedostaci u predvidanju zbog nedovoljnih mera i aktivnosti prevencije.
Etimoloski, termin hazard potice od arapske reci ,az-zahr”, sto znadi igra u kockama.

Hazarde karakterise niz atributa koji ocrtavaju njihovu prostorno-vremensku i
energetsku dimenziju:

« veli¢ina - prekoracenje odredenog praga prihvatljivosti, vrednosne granice koja
ukazuje da mozZe nastati Steta za Coveka ili njegovu imovinu, dovodi do pojave
ekstremnih pojava;

- frekvencija - predstavlja stepen ponovljivosti dogadaja date velicine;

« brzina manifestacije - je interval izmedu prvog trenutka ispoljavanja opasnosti
i njenog maksimalnog momenta;

* privremenost - prisvajanje dogadaja na kontinualnoj liniji od slucajnih ka
periodicnim.
Ranjivost istice koliko su covek i njegova imovina izlozeni raznim opasnostima, ukazuje
na nivo Stete koju odredena pojava moze prouzrokovati i izrazava se na skali izmedu

0 i 1, a slika 1 pokazuje potpuno uniStavanje imovine i ukupan gubitak Zivota u
pogodenom podrucju.

UniStavanje zivotne sredine dovodi do povecanja ranjivosti. Na primer, kréenje Suma
dovodi do povecane erozije i kliziSta, brzih i jacih poplava i poveéane ranjivosti naselja
i puteva.

Rizik se definisSe kao verovatnoca izlaganja coveka i robe koju je stvorio delovanju
odredene opasnosti odredene veliCine. Rizik predstavlja verovatnocu gubitka ljudskih
Zivota, broja povredenih, Stete na imovini i ekonomskim aktivhostima odredenog
prirodnog fenomena ili grupe pojava, na odredenom mestu i u odredenom periodu.

Elemente u riziku predstavlja stanovnistvo, svojstva, sredstva komunikacije, ekonomske
aktivnosti itd., IzloZeni riziku na odredenom podrudju.

Rizik se moze matematicki izraziti kao proizvod opasnosti, elemenata rizika i ranjivosti:
R=VxExV

gde je R = rizik, H = hazard/opasnost, E = elementi izlozeni riziku, V =
vulnerabilnost/ranjivost.

Biolosku opasnost (Biohazard) predstavljaju epidemije (od latinske reci epidemia i od
francuske reci épidémie) i invazije insekata.
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Epidemije karakteriSu masovne bolesti stanovnistva usled patogena kao Sto su virusi,
rikecije, bakterije, gljivice i protozoe.

Pandemija se moze definisati kao globalna epidemija, koja se javlja kada se pojavi nova
vrsta virusa, koja se Siri slicno poznatim virusima. Bududi da je virus nov, ljudski imuni
sistem ¢e imati mali, ako uopste postoji, imunitet na novi virus.

Do danas je SZO proglasila najnoviju pandemiju AH1TN1 (svinjski grip / meksicki grip)
2009. Zavrsila je u avgustu 2010. godine, ali je nastavila da Cini Zrtve svake sezone.

Najteza pandemija proslog veka bila je 1918. godine, tokom Spanske gripe. Zarazeno
je oko 500 miliona ljudi, tada trecina svetske populacije. 50 miliona ljudi umrlo je Sirom
sveta.

Rumunija se suocila sa epidemijama, ali i sa pandemijskim pretnjama, reciti primeri su:
neuroinfekcija West Nile 1996. godine, meningitis sa 3/23 enterovirusnim odjekom
1999. godine, antraks 2000. godine, pojava infekcije gripom novim serotipom gripa ili
pretnja epidemijom H5N1 pticji grip.

Pandemija moze biti rezultat - u stalnom razvoju - kombinacije izmedu virusa
Zivotinjskog porekla i virusa ljudskog porekla ili moze nastati nakon progresivnih
mutacija virusa zivotinjskog porekla.

Klasicni slucaj Sirenja pandemije odvija se u uzastopnim talasima, sa periodom
instalacije izmedu 2-4 nedelje i trajanjem 8-12 nedelja sa razlikom od nekoliko meseci
ili vise. S druge strane, zbog globalizacije trgovine, moguce je Sirenje pandemije bez
uzastopnih talasa.

Opis virusa SARS-CoV-2

Poznat i kao Vuhan koronavirus, izbijanje kineske upale pluc¢a ili Vuhan upale pluca
zapocelo je 12. decembra 2019. u centru grada Vuhan u Kini, kada se pojavila grupa
ljudi sa upalom pluc¢a nepoznatog uzroka, uglavnom je to bilo povezano sa vlasnicima
tezgi koje su radile u Ribljoj pijaci Huanan, koja je takode prodavala zive zZivotinje.

Posle toga su kineski naucnici izolovali novi koronavirus, nazvan 2019-nCoV, za koji se
ispostavilo da je najmanje 70% sli¢an u sekvenci gena SARS-CoV.

U Vuhanu, u decembru 2019. godine, grupa slucajeva koja je pokazala simptome
,upale plu¢a nepoznatog uzroka” povezana je sa veletrznicom hrane Huanan, koja je
imala hiljadu tezgi u kojima se prodavala riba, piletina, fazani, slepi misevi, svizci, zmije
otrovnice, jelena i organa zecCeva i drugih divljih Zivotinja (ye wei, meso egzoti¢ne
divljaci). Neposredna hipoteza je bila da je re¢ o novom koronavirusu iz zivotinjskog
izvora (zoonoza).
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Koronavirusi cirkuliSu uglavnom medu Zivotinjama, ali poznato je da evoluiraju i zaraze
ljude kao kod teskog akutnog respiratornog sindroma (SARS) i bliskoistoc¢nog
respiratornog sindroma (MERS), zajedno sa Cetiri koronavirusa koji uzrokuju blage
respiratorne simptome sli¢ne prehladi. Pokazalo se da se svi zarazeni koronavirusi kod
ljudi Sire od osobe do osobe.

2002. godine izbijanje SARS-a, koje je zapocelo u Kini, dovelo je do vise od 700 smrtnih
slucajeva Sirom sveta. Virus potice od slepih miseva, a zatim se prenosi ljudima preko
cibeta na trziStima zivih Zivotinja i uz pomoc nekoliko super-rasirivaca i medunarodnih
avionskih putovanja, sve do Kanade i Sjedinjenih Drzava. Poslednji slucaj SARS
dogodio se 2004. godine. U to vreme je Svetska zdravstvena organizacija (SZO)
kritikovala Kinu zbog leCenja epidemije; Od 2000. godine, SZO koordinise
medunarodne odgovore na ovu i druge nove bolesti, ukljucujuc¢i MERS i svinjski grip
od 2009. Deset godina nakon pojave SARS-a, koronavirus kamile-dromader, MERS,
rezultirao je sa vise od 850 smrtnih slucajeva u 27 zemalja.

Povezanost slucajeva Vuhana sa velikim trzistem morskih plodova dovela je do
pretpostavke da bolest ima zZivotinjski izvor. Strahovalo se da ce biti slicno prethodnom
izbijanju SARS-a, zabrinutost pogorsana ocekivanjem velikog broja turista za kinesku
Novu godinu koja je zapocela 25. januara 2020. 30. januara proglasen je virus Vuhan
globalna vanredna situacija za zdravlje od strane SZO.

Prvi slucajevi koronavirusa u Rumuniji i Republici Moldaviji potvrdeni su 26. februara,
odnosno 7. marta 2020. Svetska zdravstvena organizacija je 11. marta 2020. proglasila
da je izbijanje koronavirusa postalo pandemija.
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V. Uspostavljanje vanrednog stanja i proglasenje uzbune.
Kontekst i implikacije

Organizacione strukture

U kontekstu pandemije COVID-19, uzimajuéi u obzir iskustva zemalja koje su tesko
pogodene evolucijom virusa i mere koje su imale pozitivan uticaj na ogranicavanje
njegovog Sirenja i usmerene na akcije javnog zdravlja, istovremeno ogranicavajuci ili
prekidajudi nebitne drustveno-ekonomske aktivnosti, ogranicavanje vrsenja osnovnih
prava i sloboda, bez kojih ostale sprovedene radnje ne bi mogle imati ocekivani efekat,
ukazom br. 195 / 16.03.2020 (M-Of.212 / 2020) Predsednik Rumunije je uspostavio
vanredno stanje na nacionalnom nivou.

Pocev od 15. maja 2020. godine, Odlukom Nacionalnog komiteta za vanredne situacije
br. 24 / 14.05.2020, stanje pripravnosti proglaseno je na nacionalnom nivou, u periodu
od 30 dana.

ReZim stanja pripravnosti regulisan je GEO 21/2004 o Nacionalnom sistemu upravljanja
vanrednim situacijama, pozivajuci se na ,neposrednu primenu akcionih planova i mera
za prevenciju, upozorenje stanovnistva, ogranicenje i uklanjanje posledica vanredne
situacije” u cilju stvaranja zakonodavnog okvira za sprecavanje i upravljanje vanrednim
situacijama, osiguravajuci i koordinirajudi ljudske, materijalne, finansijske i druge
resurse neophodne za vracanje stanja u normalu.

Prema odredbama ¢l. 41 GEO br. 68/2020 i ¢l. 2 Zakona br. 55/2020, stanje pripravnosti
predstavlja odgovor na vanrednu situaciju posebne veli¢ine i intenziteta, odredenu
jednom ili viSe vrsta rizika, koja se sastoji od niza privremenih mera, proporcionalnih
nivou ozbiljnosti koji se manifestuje ili predvida i neophodan za sprecavanje i
eliminisanje neposredne pretnje po zivot, zdravlja ljudi, zZivotnu sredinu, vazne
materijalne i kulturne vrednosti ili imovinu.

Sledece strukture su ukljuCene u aktivnosti sprecavanja i upravljanja vanrednim
situacijama izazvanim manifestacijom pandemije na teritoriji Zupanijskog nivoa:

- Zupanijski komitet za vanredna stanja;
- Lokalni komiteti za vanredna stanja;
- Profesionalne i dobrovoljne sluzbe za vanredna stanja;

- Dekoncentrisane i / ili decentralizovane javne institucije zastupljene u
CJSU;
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- Hitne celije izvora rizika ekonomskih operatera ili ekonomskih operatera
Cije je funkcionisanje od vitalnog znacaja za normalan razvoj drustvenih
aktivnosti;

- Sanitarne jedinice u okrugu sa svim podredenim strukturama;
- Sanitarne veterinarske jedinice iz okruga sa svim podredenim strukturama;

- NVO (iji su cilj pruzanje prve pomodi ili podrske u intervencijama u
vanrednim situacijama.

Prema SZO 1094 / 2005 o Nacionalnom planu reagovanja na pandemiju gripa i
uspostavljanju Nacionalnog komiteta i zupanijskih odbora za intervenciju na
pandemiju gripa, za operativho upravljanje zdravstvenim problemima i sprovodenje
akcija reagovanja, na nacionalnom nivou struktura je odobrena, a na na nivou okruga
uspostavljeni su gore navedeni entiteti.

Osnovni cilj Zupanijskog plana za vanredne situacije u slucaju pandemije je zastita
stanovnistva od pandemije gripa i ima za cilj ispunjavanje slede¢ih medusektorskih
odgovornosti:

priprema vlasti i stanovnistva da pruze brz i autenti¢an odgovor u slucaju
pandemije gripa na osnovu rezultata naucnih istrazivanja na terenu;

otkrivanje izbijanja virusa gripa tokom stanja pripravnosti za pandemiju i
zaustavljanje njenog Sirenja kako bi se ogranicio broj zarazenih i obezbedili
optimalni uslovi za negu bolesnih kod kuce ili, prema potrebi, u bolnici ili
drugim ustanovama;

zaustavljanje Sto je vise moguce pojavu Sirenja virusa tokom pandemije,
obezbedivanje optimalnih sredstava za prevenciju i adekvatnih uslova
zbrinjavanja stanovnistva;

utvrdivanje atributa zZupanijskih i lokalnih javnih vlasti, kao i drugih struktura
podredenih ili u njihovoj koordinaciji, kako bi se osigurala koordinacija i
upravljanje akcijama, kontinuitet aktivnosti i funkcije podrske;

popis snaga, sredstava i drugih kategorija resursa koji ¢e biti dostupni vlastima
ukljucenim u upravljanje rizikom, na nacionalnom i teritorijalnom nivou;

odrzavanje poverenja javnosti u nadlezne javne organe, kroz dobro koordinisan,
transparentan i kontinuiran proces komunikacije;

iskoris¢avanje iskustva koje proizlazi iz stvaranja stvarnih dogadaja i
organizacije nacionalnih ili medunarodnih vezbi po ovom pitanju;
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odrzavanje operativnog kapaciteta struktura ukljucenih u upravljanje vanrednim
situacijama za ispunjavanje specificnih misija utvrdenih u nadleznosti i
intervencija za podrsku stanovnistvu.

Zupanijski odbori za pandemiju obi¢no imaju slede¢u komponentu:

zamenik direktora preventivne medicine iz DSP-g;
Sef odeljenja za epidemiologiju DSP-g;

Sefovi univerzitetskih klinika / sekcija sa profilom zaraznih bolesti, interne
medicine, pedijatrije, pneumologije;

predstavnik zupanijskog koledza farmaceuta;
Sef Zupanijskog mikrobioloskog laboratorija DSP-a;
predstavnik zupanijske kuée zdravstvenog osiguranja;

medicinski predstavnik Ministarstva unutrasnjih poslova, iz okruznih
medicinskih centara, odnosno iz opstine Bukurest, iz sopstvene mreze;

medicinski predstavnik Ministarstva unutrasnjih poslova;
predstavnik medicinske strukture iz SRI;

predstavnik medicinske strukture iz SIE;

predstavnik Zupanijske sanitarno-veterinarske vlasti;
predsednik zupanijskog udruzenja porodi¢nih lekara;
direktor zupanijske spasilacke stanice;

predstavnik medija.

Odgovornosti za upravljanje vanrednom situacijom pandemije

Prefekt:

obezbeduje primenu i postovanje na teritorijalnom nivou odluka CNSU, kao i
naredbi ministra uprave i unutrasnjih poslova;

koordinira, u skladu sa zakonom, radnje i aktivnosti obezbedenja i / ili
uspostavljanja javnog reda i mira;

sprovodi mere obuke i intervencije;

koristi sredstva posebno odredena iz drzavnog budzeta za sprovodenje
intervencionih aktivnosti u kriznim situacijama;

verifikuje mere koje su preduzeli gradonacelnici i predsednik Zupanijskog veca;
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nalaze popis i periodi¢no pracenje ranjivih osoba koje rizikuju da budu
izolovane kod kuce u slucaju kontakta sa bolescu.

Zupanijski odbor:

odobrava upotrebu budzetske rezerve i posebnih sredstava neophodnih za
intervenciju i rekonstrukciju u kriznim situacijama;

osigurava neophodni okvir za pruzanje javnih usluga od interesa za Zupaniju u
oblasti javnog reda i mira, vanrednih situacija, kao i u oblasti zastite i obnove
Zivotne sredine;

prilikom uspostavljanja vanrednog stanja vodi evidenciju dobara koja su
predmet rekvizicije u vlasnistvu fizickih lica i na zahtev korisnika ili prefekta
saopstava podatke o njenom postojanju, stanju i karakteristikama;

pruza MAI (Ministarstvo Unutrasnjih Poslova) podatke i informacije o evidenciji
osoba u okrugu. DSP (Direkcija za javno zdravstvo) je glavna odgovorna u izradi
i sprovodenju aktivnosti reagovanja na pandemiju.

Gradonacelnici:

stalno se konsultuju sa predstavnicima prefektne institucije i Direkcije za
zdravstvo;

sprovode mere zastite na lokalnom nivou, zasnovane na lokalnim resursima i
dobrovoljcima bilo koje vrste.

Lokalni odbori:

obezbeduju koordinaciju javnih institucija i sluzbi od lokalnog interesa i
komercijalnih preduzeca i autonomnih komunalnih preduzeca od lokalnog
interesa;

upravljaju uslugama koje gradanima pruzaju sluzbe zajednice;
doprinose obezbedivanju javnog reda i mira;
koordiniraju akcije dobrovoljnih sluzbi za vanredne situacije;

pruzaju Ministarstvu unutrasnjih poslova podatke i informacije u vezi sa
evidencijom lica sa nadlezne teritorije.
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Utvrdivanje atributa javnih vlasti odgovornih za upravljanje epidemioloskim /
pandemijskim rizicima:

a) trenutni kapacitet za zbrinjavanje pogodene dece i odraslih u zajednicama,
kao i sopstveno osoblje;

b) pokrivenost i fleksibilnost hitnih medicinskih usluga;

) veze izmedu zdravstvenog sistema i javnih zdravstvenih sluzbi, ukljucujuci
laboratorijski nadzor i dijagnozu;

d) obrazovanje i obuka (ukljucujuci vezbe za obuku);

e) uspostavljanje posebnih komiteta za zdravstvenu zastitu, kao centralne tacke
za planiranje, pripremu i koordinirani odgovor.

Ovi posebni odbori ¢e ukljuciti predstavnike bolnica, strukovnih organizacija lekara i
sestara i organizacija za negu, organizacija ku¢ne nege, ustanova za dugotrajnu negu,
farmaceuta, hitnog medicinskog osoblja i zdravstvenih sluzbenika.

Organizacioni timovi i timovi za planiranje zajednice moraju biti upoznati sa
nacionalnim i lokalnim planovima za pripravnost i planovima reagovanja na pandemiju
gripa kako bi se osiguralo da su kriticni elementi planova odgovarajuci. Potrebno je
izvrsiti popis snaga, sredstava i drugih kategorija resursa koji ¢e biti dostupni vlastima
ukljucenim u upravljanje rizikom.

Upravljanje resursima Sirom zajednice moze se olaksati postojanjem sistema pracenja
u realnom vremenu za pracenje uticaja pandemije na bolnice u zajednici. Tokom
pandemije, sistem pracenja koji ¢e se uspostaviti od interpandemijskog perioda
prikupljace i prenositi informacije o:

a) broj raspolozivih kreveta u odeljenju ATI (Intenzivna nega), mehanicka
ventilacija (za odrasle i decu);

b) broj dostupnih medicinskih kreveta (za odrasle i decu);

c) broj raspolozivih kreveta u jedinicama za hitne slucajeve (nadgledani i
nenadgledani);

d) prosecni dnevni broj pacijenata i vreme Cekanja u hitnoj sluzbi;

e) broj pacijenata koji ¢ekaju na hospitalizaciju (UPU [Hitni prijem], kancelarije
itd.);

f) broj bolnica dodeljenih za hitni prijem;
g) kapacitet mrtvacnice;
h) nedostatak medicinskog materijala ili zastitne opreme;
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i) odrzavanje poverenja javnosti u nadlezne javne organe, u dobro koordinisan,
transparentan i kontinuiran proces komunikacije pretezno putem medija;

j) iskoriscavanje iskustva proisteklog iz stvarnih dogadaja po ovom pitanju;

k) rano otkrivanje i kontrolu, po mogucnosti od strane specijalizovane
epidemioloske mreze, prvih slucajeva zaraze ljudima, uvezenih ili domadih, i
njihovih kontakata uz pomo¢ mreze epidemioloskog nadzora;

) ogranicenje, koliko je to moguce, putovanja u pogodenim zemljama, pracena
kontrola na nivou grani¢nih prelaza, ogranicenje putovanja i primena mera za
spreCavanje prepandemijskih faza;

m) ogranicavanje kontakata na mestima sa velikom gustinom naseljenosti, sto
favorizuje infekciju (smanjenje ili privremeno zaustavljanje javnog prevoza,
zatvaranje obrazovnih ustanova i jedinica, odlaganje kulturno-sportskih ili
drugih manifestacija);

n) primena prema prioritetima, koji odgovaraju epidemioloskim
karakteristikama, kako profesionalcima koji rade u sredinama sa visokim
stepenom izlozenosti, tako i osobama sa posebnom predispoziciom za
infekciju, kod kojih postoji verovatnoca da Ce razviti komplikacije ili ozbiljne
oblike bolesti ili da favorizuje Sirenje epidemije;

0) obaveza profesionalaca izlozenih rizicnom okruzenju, kao i stanovnistva
uopste, da postuju mere zastite i higijene u slucaju respiratorno zaraznih
virusnih bolesti;

p) razvoj programa za organizaciju i prilagodavanje zdravstvenog sistema u
sluc¢aju pandemije (Vodic za bolnice i druge krevetne ustanove namenjen je
podrsci naporima da se planira odgovor na pandemiju gripa pruzalaca
zdravstvenih usluga, zdravstvenih sistema, bolnica, ustanove za hroni¢nu negu,
staracki domovi i druge grupe koje ¢e pruzati medicinske usluge kao deo
odgovora na pandemiju gripa).

Kao Sto se preporucuje lokalnim javnim zdravstvenim vlastima da sastavljaju svoje
planove pripravnosti i reagovanja, privatne organizacije treba da sastave sopstvene
planove uspostavljanjem posebnih timova za planiranje koji mogu ukljucivati
donosioce odluka, vazne grupe zainteresovanih strana i one koji imaju specifi¢cno
tehnicko iskustvo.

Te organizacije ¢e razmotriti imenovanje koordinatora koji ¢e sluziti kao kontakt
osoba za planiranje u slucaju pandemije gripa;
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a) adekvatna organizacija trijaZze, u smislu izolovanja pacijenata kod kuce ili u
bolnici, u slucaju povecéanja broja obolelih, u zavisnosti od razvijenih standarda
trijaze (MIC, Permanentni centri, drugi);

b) mobilizacija nekih jedinica medicinske i socijalne zastite kako bi se obezbedila
koordinacija sluzbi nege u bolnici i kod kuce ili u posebno uredenim prostorima
pogodenih osoba;

¢) mobilizacija maksimalnim kapacitetom javnih zdravstvenih ustanova i
jedinica;
d) optimalna upotreba prethodno uspostavljenih rezervi lekova;

e) obezbedivanje adekvatnog snabdevanja lekovima, medicinskim materijalom,
zaStitnom opremom i sli¢cno u svim zdravstvenim jedinicama;

f) povelanje operativnog kapaciteta drugih struktura sa atributima u
obezbedivanju funkcija podrske;

g) imenovanje lekara medicine rada koji e pratiti i voditi preventivne aktivnosti
u svakoj javnoj instituciji (sa glavnim implikacijama u upravljanju vanrednim
situacijama);

h) Sirenje elektronskog postera putem adresa e-poste i putem Interneta
(postavljanje na veb stranice javnih institucija) radi informisanja o preventivnim
merama od prve potrebe, dostupnim celokupnoj populaciji;

i) obezbedivanje trajnog drustvenog etickog konsenzusa.

Pandemija je izuzetna situacija koja ¢e zahtevati definisanje prioriteta za pristup
zdravstvenim uslugama, napor solidarnosti na svim nivoima i potpuno zalaganje
profesionalaca cija aktivnost ukljucuje direktan kontakt sa pacijentima. U takvoj
situaciji neophodno je posti¢i konsenzus o zajednickim etickim vrednostima kako bi
se osigurala kohezija u drustvu, kao $to su:

a) duznost drustva da zastiti profesionalce i sve one koji su izloZeni rizicima
tokom obavljanja te profesije (ukljucujuéi njihove porodice i povremene
zaposlene u javnoj sluzbi) i da osigura buducnost porodica onih koji bi mogli
postati zrtve epidemije ; javno prihvatanje principa davanja prioriteta pristupu
ograniCenim raspolozivim resursima, ukljucuju¢i zdravstvene proizvode, i
njihovo objavljivanje javnosti ¢im su uspostavljeni;

b) uklanjanje stigme izolovanih bolesnih ili onih u karantinu; o priprema
pogrebnih usluga za reSavanje situacije ako je potrebno.
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VI. Podruc¢ja odgovornosti i opsti principi reagovanja u
vanrednim situacijama

Upravljanje rizikom ukljucuje identifikovanje vrsta rizika i asocijiranih rizika,
uspostavljanje odgovornih organa, prema vrstama rizika, uspostavljanje podrudja
delovanja odgovornih organa, za spreCavanje, pripremu i reagovanje na dogadaj i
obnavljanje / rehabilitaciju situacije i podrsku.

Upravljanje vanrednim situacijama podrazumeva identifikaciju, registraciju i procenu
rizika / vrsta rizika i njihovih odrednica, obavestavanje zainteresovanih strana,
upozoravanje stanovnistva, ogranicavanje, uklanjanje ili suprotstavljanje faktorima
rizika i, na kraju, ali ne najmanje vazno, negativni efekti i uticaj koji nastaju usled
negativnih / izuzetnih dogadaje koje mogu generisati.

Drugim recima, upravljanje vanrednim situacijama podrazumeva primenu politika,
postupaka i praksi Ciji su identifikovani ciljevi analiza, procena, lecenje, pracenje i
ponovna procena rizika kako bi se oni smanjili kako bi ljudske zajednice (gradani)
mogle da Zive, rade i zadovoljavaju potrebe i teznje u odrzivom fizickom i socijalnom
okruzenju. Drugim recima, upravljanje vanrednim situacijama ima kao ,nulti prioritet”
povecanje stepena civilne bezbednosti.

U tom kontekstu, Vladina odluka br. 557/2016 jasno utvrduje odgovornosti javnih
vlasti [ institucija za obezbedivanje upravljanja vrstama rizika u pet oblasti delovanja:

« prevencija - skup akcija koje sprovode nadlezni organi, usmerenih na
identifikovanje, procenu i smanjenje rizika od vanrednih situacija, u cilju
zaStite Zivota, Zivotne sredine i imovine od njihovih negativnih efekata;

e priprema - set preliminarnih mera i radnji, podvrgnutih trajnim
aktivnostima prevencije i reagovanja, koje provode nadlezni organi;

» odgovor - skup akcija koje sprovode organi odgovorni za planiranje,
organizovanje, koordinaciju i operativno upravljanje sposobnostima
uklju¢enim u akcije operativne intervencije radi ogranicavanja i
uklanjanja negativnih efekata vanredne situacije, sve dok se ne uspostavi
priviemeno stanje normalnosti ;

» istraga / procena nakon dogadaja - skup akcija koje su sproveli organi
nadlezni za utvrdivanje i kvantifikovanje efekata, uzroka i okolnosti koji
su doveli do pojave vanredne situacije ili dogadaja povezanih sa njom.

Takode, vrste rizika rasporedene su prema domenu nadleznosti odgovornih organa,
prema aneksu br. 1 odluke.
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Odgovorni organi, prema vrsti rizika:

« vlastii specijalizovana tela centralne javne uprave, ukljucujudi podredene
teritorijalne strukture, pod njihovom nadleznos¢u ili pod njihovom
koordinacijom;

« lokalni organi javne uprave;
» ekonomski operateri koji poseduju licencu.

Takode, vrste rizika su rasporedene prema oblasti nadleznosti odgovornih organa,
prema aneksu br. 1 normativnog akta.

|zuzetno, u vanrednim situacijama generisanim istovremenim ispoljavanjem nekoliko
vrsta rizika ili ispoljavanjem odredenih vrsta rizika, osim identifikovanog, na zahtev
Sefa Odeljenja za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova, Nacionalni
komitet za posebne situacije moze utvrditi odgovornosti, ukljucujuéi i druga
ministarstva i tela centralne i lokalne javne uprave, osim onih predvidenih Aneksom
br. 1 odluke.

Na teritorijalnom nivou, upravljanje sa maksimalnom efikasnos¢u vanrednih situacija
koje se mogu dogoditi ukljucuje, izmedu ostalog, razradu dokumenta pod nazivom:
Analiza rizika i plan pokri¢a i okvirna struktura analize rizika i plana pokrica.

U tu svrhu, Generalni inspektorat za vanredne situacije, preko Zupanijskih /
opstinskog inspektorata Bukuresta za vanredne situacije, prati sprovodenje odredbi
ODLUKE br. 132 od 29.01.2007. godine za odobravanje Metodologije za izradu Plana
analize i pokrivanja rizika (PAPR) i Okvirne strukture Plana analize i pokrivanja rizika.

Odgovornosti u vezi sa analizom i pokrivanjem rizika pripadaju svim faktorima koji,
prema zakonu, imaju atribucije ili obezbeduju funkcije podrske u pogledu
sprecavanja i upravljanja vanrednim situacijama u teritorijalnom profilu.

PAPR sastavlja Zupanijski / opstinski komitet Bukuresta za vanredne situacije,
odnosno lokalni odbori za vanredne situacije, a odobrava ih Zupanijski odbor /
Generalni odbor Bukuresta, odnosno lokalni odbor, koji odgovaraju administrativno-
teritorijalnim jedinicama koje predstavljaju.

PAPR se izraduju i odobravaju u roku od najvise 60 dana od odobrenja od strane
prefekta za ,Semu sa teritorijalnim rizicima u administrativno-teritorijalnoj jedinici”,
koju je izradio Zupanijski / opstinski inspektorat Bukuresta za vanredne situacije i
azurira se na pocetku svake godine ili kad god postoje drugi rizici osim analiziranih
ili promena u organizaciji struktura koje, prema zakonu, imaju odgovornosti ili
pruzaju funkcije podrske za sprecavanje i upravljanje vanrednim situacijama u
teritorijalnom profilu.
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Prefekti, generalni gradonacelnik Bukuresta i gradonacelnici odgovorni su za
obezbedivanje neophodnih uslova za izradu PAPR-a.

Da bi podrzali aktivnost analize i pokrivanja rizika, Zupanijski odbor / Generalni odbor
Bukuresta i lokalni odbori mogu naloziti strucnjacima na terenu da razrade studije,
prognoze i druge specijalizovane materijale.

Nakon razrade i odobrenja, PAPR se stavlja na raspolaganje stalnim tehnickim
sekretarijatima okruga / Bukuresta / lokalnih komiteta za vanredne situacije, a izvodi
iz odgovarajucih dokumenata Salju se drugim institucijama i telima sa zadacima u
sprecCavanju i upravljanju rizicima koji izazivaju vanredne situacije, imajuci obavezu da
u delovima koji se njih ticu znaju sadrzaj planova i da ih primene, $to odgovara
specifi¢cnim vanrednim situacijama.

Zupanijski / opétinski inspektorati Bukuresta za vanredne situacije, putem operativnih
centara, obezbeduju pripremu, organizaciju i koordinaciju akcija reagovanja, kao i
razradu specificnih interventnih postupaka, koji odgovaraju vrstama rizika koji
generisu vanredne situacije.

Ekonomski operateri, javne institucije, nevladine organizacije i druge strukture u
administrativno-teritorijalnoj jedinici imaju obavezu da odborima za vanredne
situacije stave na raspolaganje sva dokumenta, podatke i informacije potrebne za
pripremu PAPR-a.

Dokumenti, podaci i informacije Cije otkrivanje moze ugroziti nacionalnu bezbednost
i odbranu zemlje ili ¢e verovatno naneti Stetu pravnom licu javnog ili privatnog prava
podleze pravilima i merama utvrdenim zakonodavstvom o zastiti tajnih podataka.

Principi upravljanja vanrednim situacijama su:
a) predvidanje i prevencija;
b) prioritet zastite i spasavanja zivota ljudi;
) postovanje osnovnih ljudskih prava i sloboda;

d) preuzimanje odgovornosti za upravljanje vanrednim situacijama od strane
organa javne uprave;

e) saradnja na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou sa slicnim
telima i organizacijama;

f) transparentnost aktivnosti sprovedenih za upravljanje vanrednim situacijama,
tako da one ne dovode do pogorsanja proizvedenih efekata;
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g) kontinuitet i postepenost aktivnosti upravljanja vanrednim situacijama, od
nivoa lokalnih organa javne uprave do nivoa centralnih organa javne uprave, u
zavisnosti od njihove veliCine i intenziteta;

h) operativnost, aktivna saradnja i hijerarhijska podredenost komponenata
nacionalnog sistema.

VIl. Znacaj i uloga dobrovoljnih sluzbi u vanrednim
situacijama

Prema odredbama Vladine odluke br. 88/2001 sa naknadnim izmenama i dopunama,
specijalizovane strukture u oblasti zastite od pozara i civilne zastite, potcinjene
centralnim i lokalnim organima javne uprave, su profesionalne i dobrovoljne javne
sluzbe u vanrednim situacijama.

Strucne sluzbe za vanredne situacije osnovane su u okruzima i u opstini Bukurest kao
dekoncentrisane javne sluzbe podredene Generalnom inspektoratu za vanredne
situacije.

Dobrovoljne sluzbe za vanredne situacije uspostavljene su kao decentralizovane javne
sluzbe pod lokalnim savetima opstina, gradova i opstina i deluju pod koordinacijom
gradonacelnika na lokalnom nivou.

Sluzbe za vanredne situacije i Generalni inspektorat za vanredne situacije deo su
zastitnih snaga sistema nacionalne bezbednosti i imaju sledeée glavne namene:

« zasStita Zivota, imovine [ Zivotne sredine od katastrofa;
« sprovodenje mera zastite i intervencije u vanrednim situacijama.

Da bi dobrovoljne sluzbe organizovale, opremile, funkcionisale i ispunile zakonske
odredbe za vanredne situacije, organi centralne i lokalne javne uprave imaju obavezu
da, u projektima sopstvenog budzeta, obezbede potrebna finansijska sredstva (VO88 /
2001, ¢l. 19).

Prema odredbama ¢l. 19 i 22 OMAI 75/2019, u zavisnosti od sastava, dobrovoljne
usluge su klasifikovane na sledeci nacin:

a) usluge tipa V1 - na nivou administrativno-teritorijalnih jedinica sa najvise
1.000 domadinstava i / ili kolektivnih stambenih zgrada;

b) usluge tipa V2 - na nivou administrativno-teritorijalnih jedinica sa izmedu
1.000 i 3.000 domacdinstava i/ ili kolektivnih stambenih zgrada;
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¢) usluge tipa V3 - na nivou administrativno-teritorijalnih sa vise od 3.000
domacinstava i / ili kolektivnih stambenih zgrada.

Usluge tipa V2 imaju obavezu da budu opremljene kamionom za gasenje vodom i
penom, a usluge tipa V3 sa najmanje dva vozila za gasenje vodom i penom.

Dobrovoljne sluzbe koje imaju jedno ili vise vatrogasnih vozila sa vodom i penom, ali
nemaju obavezu da ih opremaju, mogu se smatrati uslugama tipa V2 ili V3, bez obzira
na broj domadinstava i / ili zgrada kolektivnog stanovanja u njihovom sektoru.

Dobrovoljna sluzba je popunjena odredenim osobljem i volonterskim osobljem.

Osoblje zaposleno na odredenim radnim mestima ima kvalifikacije ili profesionalne
kompetencije na tim radnim mestima, sertifikovane u skladu sa vaze¢im propisima.

Radno mesto rukovodioca dobrovoljne sluzbe je obavezno za osoblje zaposleno na
ovom radnom mestu, a mesto posebnog vozaca za osoblje zaposleno na ovom
radnom mestu ili osoblje zaposleno na drugim radnim mestima u lokalnoj javnoj
vlasti, koje ima specificne nadleznosti na tom radnom mestu, overen u skladu sa
vazecim propisima.
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Modul 2

VIIl. Zastita civilnog stanovnistva u vanrednim situacijama.
Analiza. Evaluacija. Odluke. Informisanje

Uvod

Covek permanentno Zivi u okruZenju gde je izloZen velikoj raznolikosti vie ili manje
opasnih situacija, koje generisu mnogi faktori.

Jedan od najopasnijih trendova savremene ere je porast ucestalosti, intenziteta i
posledica prirodnih opasnosti.

Prema procenama, trenutno direktni i indirektni gubici kao rezultat njih ¢ine 250.000
Zrtava godisnje, a ekonomska procena - od 50 do 100 miliona americkih dolara.

Ekonomska Steta prouzrokovana svim vrstama opasnosti procenjena je tokom 1950-
ih i 1990-ih na 4 i, prema tome, 40 milijardi ameri¢kih dolara godisnje. Preko 80%
ovih gubitaka nastaje zbog opasnosti izazvanih vremenom, klimom i vodom, ftj.
olujama, poplavama, susama itd.

Tokom godina 1992-2001, samo hazardi uzrokovani vremenom, klimom i vodom
prouzrokovali su vise od 622.000 zrtava i uticali na zivot dve milijarde ljudi, i takode
ostavile milione ljudi bez krova nad glavom, donele bolesti, siromastvo i mnoge
patnje.

U 2016. godini prirodne katastrofe pogodile su vise od 445 miliona ljudi Sirom sveta,
a preliminarni podaci obezbedeni medunarodnom bazom podataka o katastrofama
EM-DAT pokazuju da je u prvom kvartalu 2017. godine pogodeno jos 80 miliona ljudi
od 149 katastrofa u 73 zemlje. Prema procenama Svetske banke, prirodne katastrofe
godisnje kostaju 520 milijardi dolara (442 milijarde evra) svetsku ekonomiju.

Analiza naucnika pokazuje da ¢e klimatske promene u narednih 20 godina dostidi
nepovratnu tacku. Tako ¢e globalno temperatura pretrpeti znacajna povecanja, sto
¢e imati negativan rezultat na Sirenje bolesti i Stetocina sa dramaticnim efektima na
zdravlje i ishranu stanovnistva planete. Istovremeno, padavine ¢e se slucajno
manifestovati, smanijiti ili povecati u razli¢itim delovima sveta, sto ¢e dovesti do suse
ili poplava sa razaraju¢im efektima.

Prema najnovijoj studiji Svetskog izvestaja o riziku, Rumunija je zemlja sa visokim
katastrofalnim rizicima, zauzimajuci 87. mesto od 171 u vrhu zemalja sa najvecim
rizikom od prirodnih katastrofa. Ova rang lista, sastavljena za 171 drzavu Sirom sveta,
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postoji rizik da gradani date zemlje postanu Zrtve katastrofe, usled prirodnih
katastrofa poput zemljotresa, oluja, poplava, susa ili porasta nivoa mora.

Prirodne opasnosti su ekstremne manifestacije prirodnih pojava, poput zemljotresa,
oluje, poplave, kliziSta, suse, koje imaju direktan uticaj na Zivot svake osobe, na
drustvo i zZivotnu sredinu u celini. U slucajevima kada opasnosti uzrokuju veliko
unistavanje i gubitak zivota, nazivaju se kataklizmama ili prirodnim katastrofama.

Efekti ovih pojava su toliko veliki da je napor da se oni prevazidu samo lokalnim
resursima nedovoljan. U ovim situacijama potrebne su brze intervencije timova na
nacionalnom i medunarodnom nivou. Veruje se da se ekstremni prirodni fenomen
moze nazvati katastrofom ako se izgubi najmanje 10 Zivota ili povredi 50 ljudi i ako
se materijalna Steta proceni na preko milion dolara. Smanjenje efekata ovih katastrofa
ukljucuje interdisciplinarno proucavanje opasnosti, ranjivosti, rizika i, posebno, razvoj
obimnih informacija i obrazovanja stanovnistva.

1982. Enrico L. Quarantelli je tvrdio da je, u novom pristupu, ,pored kategorije
prirodnih opasnosti, dodata je i nova kategorija, tehnoloskih incidenata i nesreca. To
su katastrofe izazvane ljudskom i kolektivnom greskom “.

Kasnije su Kathleen J. Tierney, Michael K. Lindell si Ronald W. Perry prosirili analizu,
isticuci da su ,katastrofe izazvane tehnoloskim agentima zasebna kategorija jer, s
jedne strane, socijalni obrasci i obrasci ponasanja koji se javljaju u vanrednim
situacijama i tehnoloska katastrofa razlikuju se od onih koje se primecuju u slucaju
prirodne katastrofe, a, s druge strane, te vrste dogadaja se razlikuju u pogledu
kratkoro¢nih i ugorocnih posledica”.

Stoga se ove dve vrste opasnosti razlikuju kako u pogledu uzroka tako i u pogledu
reakcija i posledica. Medutim, prema teoriji Davida McEntire, prirodne i tehnoloske
opasnosti mogu stvoriti neke lancane veze.

Jednostavna Sema moze biti sledeca:
1. prirodne opasnosti mogu izazvati druge prirodne opasnosti;
prirodne opasnosti mogu izazvati druge tehnoloske opasnosti;
tehnoloske opasnosti mogu izazvati druge prirodne / ekoloske opasnosti;
prirodne / ekoloske opasnosti mogu izazvati druge bioloske / prirodne opasnosti;

ljudske / civilne opasnosti mogu izazvati druge tehnoloske / bioloske opasnosti;

S . N W N

ostale jedinstvene kombinacije.

Prema UN, tehnoloski hazard je ,opasnost koja potice iz industrijskih ili tehnoloskih
nesreca, opasnih postupaka, osteéenja infrastrukture ili ljudskih aktivnosti koje mogu
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prouzrokovati gubitak Zivota ili povrede, unistavanje imovine, socijalni i ekonomski
poremecaj ili propadanje Zivotne sredine”.

Ova vrsta opasnosti kao izvor ima delatnost koju obavlja ¢ovek, tacnije povezana je
sa ljudskom intervencijom u prirodi, kako bi se elementi prirodnog okruzenja koristili
u sopstvenom interesu. Primeri za to mogu biti: aktivnosti koje mogu dovesti do
industrijskog zagadenja, nuklearne i radioaktivne aktivnosti, toksicne emisije i
ispustanja, uniStavanje brana, transport, industrijske ili tehnoloske nesrece
(eksplozije, pozari, rasprsivanje).

Poslednjih godina, specijalizovane strukture za hitne intervencije u Rumuniji suocile
su se sa nizom nevojnih rizika, koji mogu stvoriti vanredne situacije sa direktnom
pretnjom nacionalnoj bezbednosti, sto je rezultiralo potrebom za ponovnom
analizom rumunske vlade i koordinacijom ovih posebno slozenih intervencija. Tako
je proizaslo iz toga da je zamenik premijera za nacionalnu bezbednost neophodna
unitarna koordinacija struktura za reagovanje u vanrednim situacijama koje
ugrozavaju nacionalnu bezbednost, na nivou rumunske vlade. Odeljenje za vanredne
situacije osnovano je na izvrSnom nivou, koje sprovodi aktivnosti za sprecavanje i
upravljanje vanrednim situacijama, na Celu sa specijalistom u toj oblasti, drzavnim
sekretarom, imenovanim odlukom premijera u skladu sa vanrednom uredbom Vlade
br. 1iz 2014, ¢l. 1. Intervencija u takvim vanrednim situacijama podrazumeva saradnju
na svim hijerarhijskim nivoima kao $to su ministarstva, institucije sa odgovornostima,
strucnjaci i experti u razlic¢itim oblastima delatnosti, kao i obezbedivanje i koordinaciju
svih resursa (materijalnih, finansijskih, itd.) neophodnih za obnavljanje stanja
normalnosti.

Sa pravne tacke gledista, upravljanje vanrednim situacijama predstavija skup
aktivnosti i postupaka koje koriste donosioci odluka, institucije i javne sluzbe ovlascene
da identifikuju i nadgledaju izvore rizika, procenjuju informacije i analiziraju situaciju,
razvijaju prognoze, uspostavljaju mogucnosti delovanja i njihove primene kako bi se
uspostavila normalna situacija.

Upravljanje vanrednim situacijama pretpostavlja identifikaciju, registraciju i procenu
rizika / vrsta rizika i njihovih odrednica, obavestavanje zainteresovanih strana,
upozoravanje stanovnistva, ogranicavanje, uklanjanje ili suprotstavljanje faktorima
rizika i, na kraju, ali ne najmanje vazno, negativni efekti i uticaj koji nastaju usled
negativnih / izuzetnih dogadaje koje mogu generisati.

Drugim recima, upravljanje vanrednim situacijama podrazumeva primenu politika,
postupaka i praksi Ciji su identifikovani ciljevi analiza, procena, lecenje, pracenje i
ponovna procena rizika kako bi se oni smanjili kako bi ljudske zajednice (gradani)
mogle da Zive, rade i zadovoljavaju potrebe i teznje u odrzivom fizickom i socijalnom
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okruzenju. Drugim recima, upravljanje vanrednim situacijama ima kao ,nulti prioritet”
povecanje stepena civilne bezbednosti.

PocCev od 2004. godine, na rumunskoj teritoriji, kako bi se sprecile i upravljale
vanrednim situacijama, kako bi se osigurali i koordinirali ljudski, materijalni, finansijski
i drugi resursi neophodni za vracanje stanja u normalu, uspostavljen je (na osnovu
Vladine uredbe br. 21 / 2004. sa naknadnim izmenama i dopunama) Nacionalni sistem
za upravljanje vanrednim situacijama (SNMSU).

Organizuju ga organi drzavne uprave i sastoji se od mreze nadleznih tela, organa i
struktura, sastavljenih na nivoima ili poljima nadleznosti, sledeceg sastava:

» Nacionalni komitet za posebne vanredne situacije / Nacionalni komitet za
vremenske nepogode i katastrofe (prema potrebi);

» Ministarski odbori i druge centralne javne institucije za vanredne situacije;

o Okruzni odbori za vanredne situacije, odnosno Odbor za vanredne situacije
opstine Bukurest;

o Lokalni komiteti za vanredne situacije.

» Generalni inspektorat za vanredne situacije;

e Profesionalne hitne sluzbe i dobrovoljne hitne sluzbe;

» Operativni centri i centri za koordinaciju i upravljanje intervencijama;
» Komandant akcije.

Odbori za vanredne situacije su meduinstitucionalna tela za podrsku upravljanju, koje
pruzaju njihovi lideri. Oni ¢e biti organizovani i upravljace centralno i lokalno.

Ministarski odbori i druge javne institucije za vanredne situacije (sastavljene od
donosioca odluka, stru¢njaka i stru¢njaka iz sopstvenog aparata), uspostavljaju se i
funkcionisu pod vodstvom ministara, odnosno Sefova centralnih javnih institucija.

Opstinski komitet za vanredne situacije u Bukurestu - sastavljen od generalnog
predsednika  opstine, gradonacelnika  sektora, Sefova decentralizovanih,
decentralizovanih i komunalnih usluga domadinstava, menadzera institucija,
autonomnih komunalnih preduzeca i kompanija koje obavljaju pomoéne funkcije u
upravljanju vanrednim situacijama, kao $to su i menadzeri ekonomskih agenata koji
kroz specificnosti aktivnosti Cine potencijalne faktore rizika. Komitet je osnovan pod
upravom prefekta;

Zupanijski odbori za vanredne situacije - koji se sastoje od: predsednika Zupanijskog
vela, Sefova decentralizovanih, i komunalnih usluga domacinstava i drugih
rukovodilaca institucija i preduzeca od Zupanijskog interesa koji obavljaju pomocne
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funkcije u upravljanju vanrednim situacijama, kao i menadzera ekonomskih agenata
koji, po specificnosti aktivnosti, Cine faktori rizika. Konstituise se Zupanijski odbor pod
upravom perefekta.

Lokalni odbori za vanredne situacije - na nivou opstina, gradova, sektora Bukuresta i
komuna - ¢lanovi: zamenik gradonacelnika, sekretar komune, grada ili opstine, u
zavisnosti od slucaja i predstavnici javnih sluzbi i glavnih institucija i ekonomskih
agenata u odgovarajucoj administrativno-teritorijalnoj jedinici, kao i rukovodioci ili
rukovodioci ekonomskih agenata, podruznica, filijala ili lokalnih radnih mesta, koji
zbog specifi¢nosti delatnosti predstavljaju faktore rizika. Odbor se uspostavlja pod
upravom gradonacelnika i sa odobrenjem prefekta.

Generalni inspektorat za vanredne situacije (GIVS) - specijalizovano telo Ministarstva
unutrasnjih poslova, obezbeduje jedinstvenu i trajnu koordinaciju aktivnosti
sprecavanja i upravljanja vanrednim situacijama. Putem Nacionalnog operativnog
centra obezbeduje stalni tehnicki sekretarijat Nacionalnog komiteta za vremenske
nepogode i jedinstvenu koordinaciju intervencija za Nacionalni komitet za posebne
vanredne situacije i vrsi funkcije pracenja, ocenjivanja, obavestavanja, pre-alarma,
uzbunjivanja i tehnicke koordinacije operacija na nacionalnom nivou odgovornosti u
upravljanju vanrednim situacijama;

Za koordinaciju i upravljanje akcijama tokom vanrednih situacija, na centralnom nivou
se aktivira Nacionalni centar za koordinaciju i upravljanje intervencijama, struktura
namenjena podrsci odluci, struktura koja se aktivira na raspolaganju Sefu Odeljenja
za vanredne situacije Situacije (MUP) i ukljucuje strucnjake i eksperte, predstavnike
centralnih struktura prisutnih u CNCI / CNSSU.

Operativni centri - na nivou ministarstava, druge centralne javne institucije sa
slozenim svojstvima i funkcijama u upravljanju vanrednim situacijama - ispunjavajuci
iste funkcije kao GIVS, u oblastima nadleznosti ministarstava i centralnih javnih
institucija na nivou kojih deluje.

Hitne Ccelije - uspostavljene tokom vanrednih situacija na nivou ugrozenih ili
pogodenih kompanija, koje rade sa strukturama nacionalnog sistema.

Upravljanje vanrednim situacijama funkcionise prema sledecim principima:
» Prevencija i predvidanje;
« Zastita i spasavanje zZivota stanovnistva;
» Postovanje osnovnih sloboda i ljudskih prava;

e Preuzimanje odgovornosti za upravljanje vanrednim situacijama;
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Nastavak saradnje na regionalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou
izmedu slicnih organizacija i tela;

Aktivnosti koje se sprovode u cilju upravljanja vanrednim situacijama
moraju biti transparentne, tako da ne pogorsavaju ve¢ postojece efekte;

Postepenost i kontinuitet akcija upravljanja vanrednim situacijama, od
nivoa vlasti lokalnih javnih institucija do nivoa centralnih javnih institucija,
u zavisnosti od toga koliko su intenzivne i koliko su velike;

Aktivna saradnja i hijerarhijska podredenost komponenata koje cine
Nacionalni sistem upravljanja vanrednim situacijama.
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IX. Svrha i koncepcija akcija obavestavanja, upozorenja i
alarma

A. OBAVESTAVANIJE - aktivnost prenoenja poruka obavestenja o bliskosti pojave ili
pojave katastrofa i / ili oruzanih sukoba centralnimili lokalnim organima javne uprave,
u zavisnosti od slucaja, kako bi se izbeglo iznenadenje i mere zastite i ukljucuje:

« Obavestenje o neminovnosti pojave ili nastanka katastrofe - ima za cilj
neminovnost pokretanja ili pokretanja nekih vrsta rizika';

» Obavestavanje o opasnosti od vazdusnog napada - ima za cilj uvodenje
alarmnih situacija i zaustavljanje alarma;

» Obavestavanje o upotrebi hemijskih, bioloskih, nuklearnih, radioloskih,
konvencionalnih i nekonvencionalnih sredstava - ima za cilj opasnost od
kontaminacije i pravac kretanja toksi¢nog oblaka.

Obavestavanje je atribut svakog pravnog lica, sa tim Sto je njihova obaveza da
obezbedi potrebna sredstva za obavestavanje iz sopstvenog budZeta i da postanu
operativni povezivanjem sa sistemom koji je stvoren u okviru odredenog mesta. Ta
sredstva su:

telefonske rute i krugovi trajno iznajmljeni ili privremeno preuzeti iz
teritorijalnog telekomunikacionog sistema;

telefonske centrale;

telefonske stanice; - radiotelefon:i;
« radio prijemnici, mobilni telefoni itd.

B. UPOZORENVJE- sastoji se u tome da je stanovniStvo informisano o nastanku ili pojavi
nekih katastrofa, a informisanje sprovodi centralni ili lokalni organi javne uprave,
zavisno od slucaja, na osnovu obavestenja koje su prenele nadlezne strukture.

Upozorenje izdaju lokalni organi javne uprave, putem posebnih sredstava
upozorenja, nakon obavestenja Okruznog operativnog centra (OOC) Inspektorata za
vanredne situacije Bukuresta / Zupanije ili na osnovu informacija ili upozorenja
dobijenih od ekonomskih operatera izvor rizika ili populacija.

U 2018. godini D.S.U. sproveli su aktivnosti za nacionalnu primenu sistema
upozorenja za hitne slucajeve ,RO-ALERT". RO-ALERT sistem omogucava emitovanje
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poruka tipa Cell Broadcast za upozorenje i uzbunjivanje stanovnistva u vanrednim
situacijama, u skladu sa zakonskim odredbama.

RO-ALERT sistem se koristi u glavnim situacijama u kojima su Zivoti i zdravlje gradana
ugrozeni, kao sto su ekstremni vremenski uslovi, pretece poplave, teroristicki napadi
ili druge situacije koje ozbiljno ugrozavaju zajednice.

Sadrzaj poruke upozorenja i informacije koje se odnose na podrucje u kome se ona
emituje prenose se putem privatnih interkonekcionih veza RO-ALERT sistema sa
mrezama operatora mobilne telefonije.

Tehnologija Cell Broadcast, na kojoj je zasnovan sistem RO-ALERT, omogucava da
antene za mobilne komunikacije u odabranom podrucju emituju poruku upozorenja
na sve mobilne telefone koji rade u njihovom pokrivenom podrucju. Imena i brojevi
telefona korisnika mobilnih telefona nisu potrebni, pa ostaju nepoznati.

Prenos poruka upozorenja moze se izvrsiti iz sedista DSU, CNCCI, IGSU, odnosno od
dispecera ISUJ.

Mobilni telefoni, kompatibilni sa tehnologijom Cell Broadcast i funkcionalni u
podrucju pokrivanja antena koje emituju upozorenje, automatski ¢e prikazati sadrzaj
poruke upozorenja.

Nacin prikazivanja poruke i zvuk obavesStenja o upozorenju mogu se razlikovati u
zavisnosti od vrste telefona.

RO-ALERT poruke mogu da se prime Sirom Rumunije gde postoji 2G / 3G / 4G GSM
signal. Nije potrebno instalirati aplikacije na mobilne telefone. Nije bitno da li imate
pretplatu ili usluge placanja unapred i nece se napladivati troskovi ili naknade za
primanje RO-ALERT poruka. Ako telefon nije ukljucen ili nema signal, ne mogu se
primati upozorenja.

C. PRE-ALARM- slanje poruka upozorenja / signala vlastima o verovatnoci katastrofe
ili vazdusnog napada.

Pre-alarm vrsi Generalni inspektorat za vanredne situacije ili profesionalne sluzbe za
vanredne situacije, zavisno od slucaja, na osnovu informacija dobijenih od
GeneralStaba (GeneralStab vazduhoplovstva) i od specijalizovanih struktura u
kategorijama oruzanih snaga, na osnovu planova saradnje sacinjenih u tu svrhu, kao
i od struktura koje nadgledaju izvore rizika.

Vazdusni pred-alarm se prenosi kada su vazdusni ciljevi na udaljenosti koja odgovara
vremenu leta od 15-20 minuta od drzavne granice Rumunije.

Kada se objavi ratno stanje i dogodi iznenadni napad, prva vazdusna alarmna i
vazdusna uzbuna prenosi se uz odobrenje ministra unutrasnjih poslova.
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D. [NNNVILYANNE- slanje poruka / upozoravajucih signala stanovnistvu o neminovnosti
katastrofa ili vazdusnog napada.

Vazdusni alarm se prenosi kada su vazdusni ciljevi na udaljenosti koja odgovara
vremenu leta 7 - 10 minuta od drzavne granice Rumunije.

Prestanak vazdusnog alarma prenosi se kada su vazdusni ciljevi na odmaknu od
drzavne granice Rumunije, na udaljenost koja odgovara vremenu leta od 7 -10
minuta.

Alarm sprovode centralni ili lokalni organi javne uprave, u zavisnosti od slucaja,
putem posebnih sredstava alarma, na osnovu obavestenja ovlas¢enih struktura.

Tokom katastrofa alarm se aktivira kako bi se zastitilo stanovnistvo i materijalna dobra
u ugrozenim podrucjima i preduzele pocetne mere za odbranu i ogranicavanje
efekata.

Tokom oruzanog sukoba alarm se aktivira sa ciljem:
« Zastite stanovnistva i materijalnih dobara na podrucjima na kojima ce se
izvoditi vojne akcije;
« Smanjenja uticaja na komunalne usluge (elektricna energija,
vodosnabdevanje, itd.);

« Smanjivanja broja Zrtava medu civilnim stanovnistvom.

Poruke o upotrebi hemijskih, bioloskih, nuklearnih, radioloskih, konvencionalnih i
nekonvencionalnih sredstava odnose se na opasnost od kontaminacije, smer kretanja
toksicnog oblaka i prenose se na osnovu podataka i informacija dobijenih od
GeneralStaba i specijalizovanih struktura u okviru kategorije vojske, na osnovu
planova saradnje zakljucenih u skladu sa vaze¢im zakonodavstvom.

Principi na kojima se zasnivaju operacije upozorenja i alarmiranja su:

Oportunitet - postize se sredstvima i sistemima upozorenja i alarma na koje se moze
odmah delovati u slucaju opasnosti od katastrofa ili vazdusnih napada, kako bi se
stanovnistvo sprecilo u kratkom vremenu.

Autenticnost - podrazumeva prenos signala za sprecavanje stanovnistva na odredeni
nacin samo od strane osoblja osnovanog pismenim odredbama predsednika
Lokalnog komiteta za vanredne situacije.

Stabilnost - ukljucCuje sprecavanje stanovnistva i ekonomskih operatera u bilo kojoj
situaciji.
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Prema ovom principu, Lokalni komitet za vanredne situacije usvoji¢e potrebne mere
za:

a) odrzavanje alarmnih sredstava u stalnom rady;

b) upotreba nekoliko vrsta alarmnih sredstava Ciji rad obezbeduju najmanje tri
razlicita izvora energije: industrijska mreza, generatori, akumulatori,
komprimovani vazduh, para, goriva i sli¢no;

c) periodi¢na verifikacija uredaja za aktiviranje alarmnih sredstava;

d) vratanje u stanje rada, za kratko vreme, alarmnih sistema i sredstava
pogodenih vazdusnim napadima;

e) da je jacina zvuka alarma najmanje 6-10 dB veca od pozadinske buke.

Prioritet - ukljuCuje obavestavanje, upozorenje i uzbunu u zavisnosti od strateske
vaznosti ili izloZzenosti vrstama rizika identifikovanim i analiziranim u Planu analize i
pokrivanja rizika na nivou svake administrativno-teritorijalne jedinice.

Prema ovom principu, postojeca alarmna sredstva ¢e obezbediti:

Tip rizika:

NI M
AZDUSNI i

PRIRODNI

Prioritet:
2E23

Evakuacija / skloniSte stanovnistva iz podrucja / ciljeva u
kojima su ove operacije potrebne u kratkom vremenu

HITNOST Il Zastita vrednosti bastine koja
se moze preseliti
HITNOST Il Mere samozastite za ciljeve koji mogu stvoriti

rizike povezane sa glavnim rizicima i / ili od
vitalnog interesa

Poruke upozorenja i alarma prenose se obavezno, sa prioritetom i besplatno kroz sve
telekomunikacione sisteme, radio i televizijske stanice i mreze, ukljucujuci satelitske i
kablovske, koje deluju u Rumuniji, na zahtev predsedavajucih odbora za vanredne
situacije, prema zaklju¢enim protokolima, u tom pogledu sa komunikacionim
operaterima.
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Dokumentacija u vezi sa lokacijom i ugradnjom sirena predstavlja se na odobrenje
Generalnom inspektoratu za vanredne situacije - Sluzbi za obavestavanje,
uzbunjivanje i evakuaciju 30 dana pre pokretanja zakonskih formalnosti za

ugovaranje projektnih radova.

Signali alarma traju 2 minuta za sve zvucne alarme, osim sirena komprimovanog

vazduha, koja traje 1 minut.

Sredstvima za obavestavanje i uzbunu upravljaju samo lica nominovana u lokalnim
planovima za obavestavanje stanovnistva kako bi se na ovaj nacin izbegla moguénost

stvaranja laznih signala.

Akusti¢ni alarmi stanovnistva, javnih institucija i ekonomskih operatera su:

PREALARMA AERIANOA
) ©) ©))

VAZDUSNI PRED-ALARM

3 zvuka po 32 sekunde, sa pauzom
od 12 sekundi

Prethodno alarmiranje stanovnistva
zbog pojave neposredne opasnosti
od postizanja odredenog cilja
(lokaliteta)

ALARMA AERIANA
@11@n@n@n@n@n@l}@i}@1}@1}@1}@11@11@1)@})

"R4"§4" §4" B4" R4" B4"R4" B4"

VAZDUSNI ALARM

15 zvukova od po 4 sekunde, sa
pauzom od 4 sekunde

Sprecavanje stanovnistva od
neposredne opasnosti da pogodi
lokalitet

ALARM ZA KATASTROFU

5 zvukova od po 16 sekundi, sa
pauzom od 10 sekundi

Sprecavanje stanovnistva od
opasnosti izazvane prirodnim
katastrofama
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INCETAREA ALARME!
)

PRESTANAK ALARMA

kontinuirani zvuk, istog intenziteta,
u trajanju od 2 minuta

Obavestavanje stanovnistva o
prestanku stanja opasnosti
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X. Utvrdivanje lokacije i organizovanje prihvatnih kampova
za lokalitete u poteskocama

Prihvatni kamprovi se organizuju pre, tokom ili nakon manifestacije potencijalnih
faktora rizika koji generisu hitne slucajeve, kada smestajni kapaciteti predvideni
planovima za evakuaciju za prijem stanovniStva, materijalnih dobara i zivotinja nisu
dovoljni ili su pogodeni katastrofama.

Oblasti za organizovanje prihvatnih kampova uspostavljaju u vreme normalnosti, u
planovima za evakuaciju za vanredne situacije, od strane lokalnih odbora za vanredne
situacije, odobravaju ih stru¢ne sluzbe za vanredne situacije, a odobravaju ih
predsednici zupanijskih odbora za vanredne situacije , odnosno opstine Bukurest i
njenih sektora.

Uslovi smestaja su obezbedeni u prihvatnim kampovima, uz primenu profilaktickih
normi individualne i kolektivne higijene, snabdevanje osnovnom hranom i vodom za
pi¢e, hranom, medicinskom, psiholoskom, verskom i veterinarskom pomodi,
sredstvima komunikacije, kao i uslovima za ostale neophodne aktivnosti.

Pri odredivanju lokacije kampa, lokalni odbori za vanredne situacije osigurace da se
ovaj nalazi izvan podrucja pogodenog ili potencijalno pogodenog katastrofama, kako
bi se osigurala zastita stanovnistva, sigurno skladistenje materijalnih dobara i skloniste
za zivotinje.

Odluku o postavijanju kampa za zrtve donosi gradonacelnik administrativno-
teritorijalne jedinice ili prefekt, na predlog odbora za vanredne situacije, u zavisnosti
od velicine katastrofe, odnosno ako to utice na jedno ili viSe mesta unutar Zupanije.

Odluka ukljucuje evoluciju katastrofalne situacije i njene posledice, podatke o podrucju
postavljanja kampa, datumu i vremenu stupanja u rad, itinerarima putovanja i sukcesiji
aktivnosti, organizaciji upravljanja, saradnji i logistici, zahtevima i informacije /
komunikacije.

U slucaju odluke gradonacelnika administrativno-teritorijalne jedinice, on obavestava
Zupanijski komitet za vanredne situacije kako bi odredbe prosledio strukturama sa
logistickim, medicinskim, veterinarskim i odgovornim za javni red predvidenim
planovima evakuacije.

Podaci gradana se prenose lokalnim radio i televizijskim stanicama ili drugim
raspolozivim sredstvima, u kratkim intervalima, saopstenja zupanijskih / lokalnih
odbora za vanredne situacije.

Saopstenja sadrze informacije o evoluciji dogadaja, merama i pravilima koje
stanovnistvo mora postovati, mestima okupljanja Zrtava, ogranicenjima potrosnje, kao
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i mestu utvrdenom za lokaciju prihvatnog kampa, uzimajuéi u obzir moguénost
samoevakuacije.

Organizacija i rad prihvatnih kampova

Kamp se sastoji od Satora, baraka / modula ili mesSovito. Bez obzira na vrstu, kamp
pruza prostore za Zzivot, pripremu i posluzivanje hrane, licnu i kolektivhu higijenu,
skladiStenje dobara zZrtava i humanitarnu pomo¢, kao i medicinsku, versku i
veterinarsku pomoc¢. Varijante uredenja i organizacije kampa za slucaj katastrofe
predstavljene su na slici 1 (Seme organizacije kampa za katastrofe).

Nabavku Satora / baraka, specijalnih vozila za zagrevanje vode i kupanje, rezervoara za
hranu, kuhinja, elektricnih generatora, medicinske opreme i ekoloskih toaleta vrsi
Zupanijski komitet za vanredne situacije, prema izradenim planovima za evakuaciju.

Okruzi u kojima se nalaze prihvatni kampovi moraju ispunjavati sledece uslove:

a) tlo treba da bude vodoravno, da ne postoji mogucnost klizista, kao i ispoljavanje
efekata drugih faktora rizika;

b) da imaju puteve i druge pristupne puteve koji omogucavaju priliv / odliv Zrtava,
snabdevanje osnovnom hranom i pijacom vodom;

¢) da u blizini ima izvore vode koji zadovoljavaju potrebe licne i kolektivne higijene;

d) da se obezbede mogucnosti prikljucenja na mrezu za snabdevanje elektricnom
energijom;

e) da ponudi uslove zastite od pozZara.

U zavisnosti od moguénosti koje nudi zemljiSte, povrSina na kojoj je kamp
organizovan podeljena je na pravougaone delove uzduznim i poprecnim linijama,
koje istovremeno ogranicavaju pristupne puteve.

Kamp je podeljen na prostore cija je velicina odredena velicinom i rasporedom
potrebnih Satora, baraka, zgrada i objekata.

Prihvatni kamp podeljen je u 3 glavna podrucja delovanja: podrucje za upravljanje i
administraciju kampa, smestajno podrucje i podruéje pomoénih delatnosti /
domacinstava.

Prostor za upravljanje i administraciju kampa ukljuCuje kontrolnu tacku, prihvatni
punkt, evidenciju i distribuciju zrtava, upravu kampa, medicinsku tacku, tacku prijema
/ distribucije pomoci i tacku upravljanja i koordinacije javnosti mere reda i
bezbednosti.

Smestajni prostor ukljucuje Satore, barake i smestaj. Mesta za Satore su rasporedena
tako da omogucdavaju njihovo razmestanje u razmacima od 2,5 m izmedu njih, a u
dubini bi udaljenost trebala biti 5 m.
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Kreveti na sprat ili jednostavni kreveti moraju se postaviti, prema potrebi, unutar
prostora i zapremine prostorije, postujuci udaljenost redova od najmanje 50 cm.

Podru¢je pomoénih / domadinstvenih aktivnosti ukljucuje: trpezariju, kuhinju,
skladiSte hrane, snabdevanje vodom za pice, ves, kupaliste, sanitarni ¢vor, mesto za
sakupljanje otpada iz domadcinstva, skladiSte za robu Zrtava, osvetljenje / generator
interventni automobili i specijalna vozila, vozila hitne pomodi itd.

Praonice su opremljene umivaonicima, brojeci po jednog na svakih 5 do 7 zrtava i
kadu za stopala za 40 Zrtava. Ekoloski toaleti su uredeni tako da postoji jedna kabina
za 12-15 Zrtava.

Otpadi smeca i hrane svakodnevno se uklanjaju iz kampa na posebno uredenim
mestima, koja se periodi¢no prazne i Ciste.

Za osvetljenje kampa i soba obezbeden je rezervni izvor energije, odnosno elektricni
generator.

Da bi se u kampu ispostovala pravila za spreCavanje i gasenje pozara, uspostavljaju
se mesta za pusenje i vatrogasni piket je opremljen sredstvima za prvu pomo¢, kao
Sto su: genetski alati, kante, aparati za gasenje peska i pozara itd.

Svaka Zrtva smestena u kampu dobija individualnu identifikacionu znacku koja sadrzi:
serijski broj iz registra prijema / distribucije; ime i prezime, serija i broj licne karte,
Sator / baraka u kojoj je smesten.

Da bi posluzila obrok, svaka Zrtva dobija pojedinac¢nu karticu, a pomoc se deli na
osnovu nominalnog spiska.

Akcija prijema, registracije, sanitarne trijaze, raspodele smestajnih i skladisnih
prostora ureduju se internim odredbama lokalnih odbora za vanredne situacije, pod
koordinacijom predstavnika zupanijskih inspekcija za vanredne situacije.

Medicinski i sanitarno-veterinarski nadzor organizuje se i vrsi u cilju osiguranja
zdravlja stanovnistva i zivotinja koje se evakuisu, sprecavanja bolesti i epidemija /
epizootije i pruzanja hitne medicinske pomodi i medicinske / veterinarske pomocdi u
slucaju bolesti ili nezgode.

Preventivnu, profilakti¢ku i kurativnu medicinsku negu u kampu pruza specijalizovano
osoblje iz sanitarno-teritorijalnih jedinica Ministarstva javnog zdravlja, rumunskog
Nacionalnog drustva Crvenog krsta i drugih specijalizovanih struktura, na osnovu
planova saradnje razvijenih od inspektorata za vanredne situacije opstine Bukurest i
Salje se njihov izvod.

Snage i sredstva medicinskog i sanitarno-veterinarskog osiguranja mogu se dopuniti,
ovisno o slucaju, odlukom Zupanijskog odbora za vanredne situacije.
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Lokalni odbori za vanredne situacije utvrduju, kroz plan vanredne evakuacije, mesta
predvidena za evakuaciju Zivotinja i ptica na predlog sanitarno-veterinarskih
uputstava, Ciji se predstavnici bave njihovom evidencijom.

Prostor uspostavljen za evakuaciju zivotinja i ptica nalazi se na udaljenosti koju su
odredili specijalisti sanitarno-veterinarskih pravaca i podeljen je prema potrebama.

Mere javnog reda i sigurnosti, Cuvanje kampa i evidencija lica ureduje Ministarstvo
uprave [ unutrasnjih poslova i sastoje se od:

a) obezbedivanje javnog reda i sigurnosti u kampu;

b) evidencija pogodenih osoba rasporedenih u kampu;,
¢) cuvanje prihvatnog kampa;

d) ucesce u raspodeli humanitarne pomoci.

Ove mere se planiraju, organizuju i sprovode u skladu sa planovima intervencija i
saradnje koje su u tu svrhu izradili zupanijski / bukurestanski hitni inspektori i u izvodu
poslali snagama sa kojima saraduju.

Finansijska sredstva za organizaciju, priprem i razvoj aktivnosti u kampu za zZrtve
obezbeduju se, ovisno o slucaju, iz drzavnog budzZeta i lokalnih budzeta, kao i iz
drugih zakonom utvrdenih izvora iz vremena normalnosti.

Logistiku prihvatnih kampova obezbeduju Zupanijska / lokalna veca za stanovnistvo
i njegove zaposlene.

Snabdevanje hranom i industrijskim proizvodima od krajnje neophodnosti vrse
odbori za vanredne situacije na lokalnom / Zupanijskom nivou, u racionalizovanom
sistemu, prema odredbama ¢l. 47 Norma u vezi sa organizacijom i obezbedivanjem
evakuacije u vanrednim situacijama, odobrenih naredbom ministra uprave i
unutrasnjih poslova br.184 / 2006.

Koordinacija administrativnih aktivnosti u kampu

Koordinaciju administrativnih aktivnosti u kampu obezbeduje Sef kampa, kojeg iz
reda ¢lanova lokalnog odbora za vanredne situacije imenuje njegov predsednik.

Sef kampa je direktno podreden predsedniku lokalnog komiteta za vanredne situacije i
ispunjava, u principu, sledece atribucije:

a) organizuje i zaposljava osoblje kampa, navodedi atribute svakog od njih;

b) razraduje propise o unutrasnjem funkcionisanju kampa; vrsi obuku lica koja
zaposljavaju i opsluzuju kamp;

c) organizuje priliv i odliv Zrtava i odgovoran je za normalan razvoj aktivnosti;
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d) odgovoran je za uredenje kampa, za organizovanje i osiguravanje protoka
Zrtava, njihov smestaj i za organizovanje ostalih usluga;

e) povremeno obavestava lokalni komitet za vanredne situacije u vezi sa
prijemom / distribucijom Zrtava i ostalim podacima u vezi sa situacijom u
kampu.

Tokom postavljanja i rada kampa preduzimaju se mere zastite zivotne sredine.

Na podrucju kampa zabranjeno je seCenje drvnog materijala, zagadivanje izvora vode
i tla, Sirenje otpada bilo koje vrste i preduzimanje mera za spreCavanje unistavanja
useva, vegetacije, puteva i zasti¢enih podrugja.

Prilikom prestanka rada prihvatnog kampa preduzimaju se mere za obnavljanje
ostecenog okruZenja.
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SCHEMA DE ORGANIZARE A TABEREI PENTRU SINISTRATI(varianta "A")
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SCHEMA DE ORGANIZARE A TABEREI PENTRU SINISTRATI (varianta "B")
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1. Punkt prijema, registracije i distribucije Zrtava

Ureden je na ulazu u prihvatni kamp. Ovde se povredene osobe prijavljuju da bi bile
uvedene u zapis od predstavnika javnih sluzbi zajednice radi registracije osoba, na
osnovu licnih dokumenata ili izjave o sopstvenoj odgovornosti i slede protok prema
uspostavljenom smestaju.
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Kriterijumi smestaja koji ¢e se postovati $to je vise moguce su: zdravstveni status,
bracni status (oZenjeni + deca, neozenjeni), nacionalnost, vera.

U zavisnosti od gore pomenutih situacija, Zrtve se rasporeduju po mestima za smestaj
na sledeci nacin: muskarci su odvojeni od Zena i porodice iz grupe postujudi verski i
etnicki aspekt.

2. Punkt trijaZe ( prve pomoci

Postavlja se u dvoristu / baraci gde se vrsi kratak medicinski pregled u kojem se osoba
sa razli¢itim bolestima prijavi ili pronade (osobe sa zaraznom boles¢u, zagadena
toksi¢nim industrijskim supstancama, sa psiholoskim problemima itd. upuéene su u
ambulantu / izolator.

3. Punkt distribucije pomoci (opreme)

To je prostor / Sator ureden za Zrtve katastrofe da na osnovu potpisa dobiju potrebnu
opremu i naoruzanje.

4. Skladiste robe Zrtava

U situaciji katastrofe, Zrtve iz svojih domova uzimaju robu i materijal koji na kratko
nisu korisni, zauzimaju velike prostore u smestaju u prihvanom kampu i predstavljaju
iskusenje za drugie, poput nakita, dragocenosti, namestaja , odeca itd. Za ovaj prtljag
postoje posebna mesta za odlaganje. Odeéa zagadena katastrofama moze biti u
slucaju tehnoloske katastrofe, koja je posebno opasna u zajednici. Svi ovi materijali
¢e se uzimati u obzir, ¢uvati i Cuvati sve dok se situacija ne utvrdi.

5. Sektor stanovanja

U zavisnosti od broja zrtava i konkretnih moguénosti na odredenom mestu, postojace
dovoljan broj Satora koja ¢e obezbediti za kratko vreme minimalne Zivotne uslove.
Koliko god je to moguce, tamo gde postoje deca, starije osobe, trudnice i medicinske
sestre postavice se Sporeti, elektricni radijatori i drugi grejni elementi koji ce, u
hladnom vremenu ili u teskim vremenskim uslovima, obezbediti zadovoljavajuci nivo
toplote.

6. Ambulanta / medicinski punkt i izolator

U principu, instaliran je na mestu koje omogucava neposredan pristup i vidljivo je
oznaleno poznatim prepoznatljivim znakom. Osoblje sa specijalizovanom
medicinskom spremom je apsolutno neophodno jer se u drugim situacijama mogu
javiti bolesti digestivnog trakta, zarazne bolesti, intoksikacije i traume, specificne za
zajednice.

7. Skladistenje hrane [ kuhinja
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U vanrednim situacijama, prehrambena sigurnost stanovnistva i posebno pogodenih
gradana predstavlja primarnu komponentu aktivnosti ograni¢avanja i uklanjanja
posledica katastrofa bilo koje prirode.

8. Sala za rucavanje
Uredenje i oprema sale / Satora koji sluzi hranu su prerogativ uprave kampa.

Ova tacka je osetljiva sa higijenskog i sanitarnog stanovista, posebno u uslovima
kampanje. Obezbeduje se usluga hrane u najvise dve serije, tako da se hrana ne
pokvari.

Mesto za pranje posuda funkcionise u blizini. Narocito je vazno da se posude pere i
dezinfikuje centralizovano kako bi se sprecile bolesti medu zrtvama.

9. Prostor za ves i kupanje

Ako je prihvatni kamp organizovan na lokalitetu ili u blizini lokaliteta, kupanje zrtava
i pranje efekata mogu biti efikasni u postojec¢im profilnim institucijama ili u Skolskim
institucijama.

10. Rezerve vode za pice

Veoma je vazno obezbediti dovoljnu koli¢inu vode za pice u smestaju zrtava. Ova
rezerva Ce biti uredena tako da istovremeno postoje mogucnosti distribucije za
mnoge potrosace. Povremeno ¢e mikrobioloski sadrzaj proveravati specijalizovana
laboratorija.

11. Tehnicki sektor

Ovde su rasporedeni: rasvetna stanica, generatori, sanitarna keramika, posebna vozila
za gasenje pozara, transportna sredstva itd.

PRAVILA PONASANJA U KAMPU

1. Kada stignete u kampu, prijavite se u birou za recepciju, evidenciju i distribuciju.

2. Prijavite osobe koje nisu svesne ili su nestale ili umrle.

3. Prijavite ostecenu ili izgubljenu imovinu.

4. Pri prvim znacima bolesti, obavezni ste da se prijavite na punktu medicinske
pomoci.

5. Prijavite se se na distributivnom mestu za pomoc¢ pri preuzimanju druge robe.

6. Predajte vrednosnu robu u kancelariji / mestu za prijem robe.

7. Odrzavajte red, disciplinu i Cistoc¢u u kampu.

8. Postujte mere prevencija i gasenja pozara.

9. Hranu posluzite samo na posebno uredenim mestima za ovu namenu.
10. Kupati i prati opremu prema utvrdenim programima.
11. Postujte dodeljeno meso u Satoru i u sali za rucavanje.
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12. Parkirajte automobile u licnom vlasnistvu samo na posebno posveéenim mestima.

13. Konzumacija alkoholnih pica je strogo zabranjena.

14. Ogranicite kretanje po kampu samo za strogo neophodno.

15. Specifikacije usluznog osoblja su obavezne za sve ¢lanove kampa.

16. Ljudi sa psihijatrijskom traumom mogu beneficirati od savetovanja kod psihijatra
i verske pomodi.

17. Napustanje kampa bez odobrenja je strogo zabranjeno.
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Xl. lzgradnja kapaciteta za intervenciju, uspostavljanje mera
oporavka i rehabilitacije nakon kraja vanrednih situacija

Da bi se osigurala operativna intervencija u vanrednim situacijama generisanim
incidentima, nesre¢ama ili oStecenjima na branama, jedinice koje poseduju ove
konstrukcije razraduju akcione planove u slucaju nesreéa na branama, prema Aneksu
br. 7 ODREDBE br. 192 od 2. avgusta 2012.

U slucaju slucajnog zagadenja na Dunavu i prekograni¢nim rekama, informacioni
sistem je organizovan i deluje prema Medunarodnom operativnom priru¢niku za
Glavni medunarodni centar za uzbunu (PIAC), a u slucaju slucajnog zagadenja na
unutrasnjim rekama informativni sistem je organizovan prema SAPA-ROM-u i
odredbama Zupanijskih planova odbrane od poplava, opasnih meteoroloskih pojava,
nesreca na hidrotehnickim konstrukcijama i slu¢ajnih zagadenja.

U slucaju zagadenja ugljovodonicima Crnog mora, informacioni sistem je obezbeden
i funkcionise u skladu sa Nacionalnim planom za pripremu, reagovanje i saradnju u
slucaju zagadenja mora ugljovodonicima, odobrenim Odlukom Vlade br. 1593/2002,
sa naknadnim izmenama i dopunama.

1. Organizovanje, priprema [ obezbedivanje snaga, sredstava i interventnih materijala

Fizicka i pravna lica koja poseduju ili koriste zemljiste ili objekte na podrucjima koja
mogu biti pogodena destruktivnim dejstvom vode ili nesrecama na hidroelektranama
imaju obavezu da ucestvuju u odbrambenim akcijama i da obezbede pravilno
odrzavanje i funkcionisanje postojece odbrane.

Lokalni odbori, ekonomski operateri koji imaju objekte koji mogu biti pogodeni
poplavama i opasnim meteoroloskim pojavama, vlasnici hidrotehnickih radova, kao i
potencijalni ekonomski operateri zagadivaci imaju obavezu da svojim snagama i
sredstvima obezbede odbranu ovih objekata kako je predvideno u odbrambenim
planovima, prilagodeni konkretnim uslovima koji mogu nastati.

Menadzeri, fizicka i pravna lica koja poseduju ili koriste zemljiSte ili objekte u
podrucjima koja mogu biti pogodena destruktivnim dejstvom vode ili nesrecama na
hidrotehnic¢kim konstrukcijama, imaju obavezu da formiraju nominovane interventne
formacije, opremljene sredstvima i materijalima za intervenciju prema Normativi o
opremu sredstvima i materijalima za odbranu od poplava, leda i borbe protiv
slu¢ajnog zagadenja, Aneks br. 12 ODREDBE br. 192 od 2. avgusta 2012.
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U slucaju Lokalnih komiteta za vanredne situacije, aktivnosti u vezi sa odbrambenim
akcijama i obezbedivanjem pravilnog odrzavanja i rada postoje¢ih odbrambenih
radova sprovode se kroz Dobrovoljne sluzbe, a u sluc¢aju ekonomskih operatera kroz
negu privatnih hitnih sluzbi.

Sef Dobrovoljne sluzbe za vanredne situacije vrsi funkciju agenta poplave na nivou
teritorijalne administrativne jedinice.

Nadleznosti agenta poplave regulisano je Odlukom Vlade br. 846/2010 za usvajanje
Nacionalne strategije za srednjoro¢no i dugorocno upravljanje rizikom od poplave.

Dobrovoljne i privatne sluzbe za vanredne situacije obucéavace stru¢njaci Zupanijskog
inspektorata za vanredne situacije i Grupe za tehnicku podrsku za upravljanje
vanrednim situacijama izazvanim poplavama, opasnim vremenskim dogadajima,
nesrecama na hidrotehnickim konstrukcijama i slucajnim zagadenjima, o
kategorijama rizika, za tacno poznavanje atribucija koje su im nalozene u razlicitim
vanrednim situacijama.

Priprema i obuka dobrovoljnih / privatnih hitnih sluzbi zasniva se na godisnjim i
mesecnim planovima obuke o temama i vezbama specifi¢cnim za rizik od slucajnih
poplava i zagadenja.

Zupanijski / Bukurestanski odbori za vanredne situacije imaju obavezu da formiraju
snage i sredstva za intervenciju kako bi podrzali Lokalne odbore, u slu¢aju da je prema
zakonu njihov kapacitet za intervenciju prekoracen.

Zupanijski odbori, odnosno opstine Bukurest za vanredne situacije, zajedno sa
Ministarskim odborom, organizovace godisnje simulacije poplava, osStecenja
hidrotehnickih konstrukcija i slucajnih zagadenja na vodotokovima, kako bi
verifikovali funkcionisanje protoka informacija za ove vrste rizika, izvodice aplikativne
vezbe za proveru pripreme formacija, funkcionisanja upozoravajuc¢e-alarmnih sistema
i upotrebe sredstava i interventnih materijala, kao i obuke osoblja uklju¢enog u
upravljanje vanrednim situacijama generisane odredenim vrstama rizika .

2. Operativne mere intervencije u vanrednim situacijama

Operativne mere intervencije sprovode se unitarno, na osnovu planova odbrane od
poplava, leda, nesre¢a na hidrotehnickim objektima i slucajnih zagadenja, koji su
razradeni na zupanijama, lokalitetima i od korisnika potencijalno zagadujucih voda,
kao i kao na nivou sliva.

U slucaju prognoze kriticnih pragova ili njihovog pravovremenog nadolaska, lokalni
odbori za vanredne situacije preduzimaju sledece mere:
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e osigurava stalnost u kancelariji gradonacelnika sa obucenim osobljem kako bi
primao obavesStenja, prognoze i hidrometeoroloska upozorenja o odlukama
okruznog komiteta / opstine Bukurest;

« pripremaju i prenasu operativne izvestaje prema Aneksu br. 8 ODREDBE br. 192
od 2. avgusta 2012. godine;

a)

koriste sva postojeca sredstva kako bi se osiguralo upozorenje i / ili utvrduju
prioritete stanovnistva i objektive u zonama rizika od poplava usled poplava
iz vodotoka, oticanja sa padina i nesreca od hidrotehnickih gradevina, kao $to
su ogranicene u lokalnim i ruralnim podrucjima;

pokrecu operativne odbrambene akcije na ugrozenim podrudjima, u skladu sa
odredbama odobrenih planova odbrane, koje se sastoje uglavnom od stalnog
nadzora rizicnih podrucja; usmeravanje snaga i sredstava za intervenciju,
podizanje i ucvrséivanje kosina i obala, u zavisnosti od maksimalnih
predvidenih kvota; evakuacija stanovnistva, Zivotinja i robe, prema Planu hitne
evakuacije;

mere za izbegavanje ili uklanjanje blokada plovcima i mlazom, posebno u
oblastima bara i Camaca, usisavanja vode, odvodenja vode iz izgradenog
podrudja;

osiguravaju ucesée dobrovoljnih sluzbi u operativnim radnjama koje sprovode
specijalisti jedinica koje drze radove sa ulogom odbrane od poplava;

lociraju izlivene tokove, kao i one koji dolaze od infiltracija i curenja sa padina
i usmerava ih u smeru vodotoka, gravitaciono ili pumpanjem;

obezbeduju dodatne resurse za snabdevanje stanovniStva vodom tokom
perioda deficita.

3. Mere rehabilitacije

Nakon poplava, opasnih meteoroloskih pojava, hidroloskih susa ili nesreca usled
hidrotehnickih konstrukcija i sluajnog zagadenja, kako bi se uspostavila normalna
situacija, okruzni / opstinski odbori Bukuresta i lokalni i specijalizovani ekonomski
operateri preduzimaju, ovisno o slucaju, jednu ili viSe mera:

a) obnavljanje funkcije vodovoda, industrijskih otpadnih voda i odlagalista otpadnih
voda koje su pogodene, kao i evakuacija vode iz poplava i lokvi na poljoprivrednim
zemljistima, odvodnjavanjem odvodnih kanala i ugradnjom mobilnih pumpnih
uredaja;

b) primena neophodnih sanitarno-epidemioloskih mera;
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) utvrdivanje fizicke i vrednosne Stete izazvane poplavama, hidroloskim susama i
slu¢ajnim zagadenjem i mera neophodnih za postizanje pogodenih ciljeva;

d) restauracija komunikacionih puteva i mostova, restauracija pumpnih instalacija za
vodu;

e) obnavljanje telekomunikacionih i dalekovoda;
f) popravka i pustanje u rad vodovoda, pare, gasa, nafte i ostecenih cevovoda;
g) vracanje u rad pogodenih socijalno-ekonomskih objekata;

h) pruzanje podrske stanovnistvu u popravijanju domacinstava, licne imovine,
osStecenja ili unistenja;
i) rusenje hidrotehnickih radova privremene odbrane, $to spre¢ava abnormalni razvoj

aktivnosti i oporavak materijala koji se joS mogu koristiti, obnavljanje degradiranih
naselja, sanacija Stete na hidrotehnickim radovima.

Predlozi za obnovu gradevina, osim hidrotehnickih, tesko ostecenih poplavama, daju
se na osnovu ,Zapisnika o utvrdivanju i proceni Stete nastale prema opasnim
hidrometeoroloskim pojavama”, koji je sastavila mesSovita komisija specijalista kao u
Aneksu 11 ODREDBE br. 192 od 2. avgusta 2012.

Na kraju svakog perioda poplava, hidroloskih susa, nesre¢a na hidrotehnickim
konstrukcijama i slucajnog zagadenja, okruzni i opstinski odbori Bukuresta sastavljaju
zbirne izvestaje prema sadrzaju utvrdenom u Aneksu br. 9 ODREDBE br. 192 od 2.
avgusta 2012. godine za odobravanje Uredbe o upravljanju vanrednim situacijama
generisanim poplavama, opasnim meteoroloskim pojavama, nesre¢ama na
hidrotehnickim  konstrukcijama, sluc¢ajnim zagadenjima na vodotokovima i
zagadenjem mora u priobalnom podrudju.
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Xll. Optimalna upotreba postojec¢ih mapa rizika za urbano
planiranje, obrazovanje i informisanje javnosti.

Uvod

U procesu primene Direktive 2007/60 / EC o proceni i upravljanju rizikom od poplave,
drugu fazu predstavlja izrada mapa opasnosti i mapa rizika od poplava, krajnji rok za
izve$tavanje Evropskoj komisiji je bio mart 2014. Clan 6. Direktive predvida da drzave
¢lanice pripremaju ove mape za podrucja koja su oznacena kao potencijalno znacajna
opasnost od poplave (APSFR) kao deo prve faze primene Direktive 2007/60 / EC -
preliminarna procena rizika od poplava (krajnji rok za izvestavanje Evropskoj komisiji
je bio mart 2012). Kao i u slucaju EPRI faze, upravljacke jedinice (MU) za koje su
sacinjeni izvestaji na evropskom nivou smatrale su se Uprave sliva voda.

Mape rizika za zemljotrese i klizista

U poslednjoj deceniji, znacajan broj zemalja poceo je da koristi GIS (Geografski
informacioni sistem) softverske pakete za generisanje mapa rizika od klizista, zbog
sposobnosti ovih programa da upravljaju velikom koli¢inom topografskih podataka i
podataka karakteristicnih za uslove geotehnickih podru¢ja u pogodenim oblastima.
Interdisciplinarni pristup mapama rizika od klizista, mapama izradenim u GIS okruzenju
koje sadrze topografske podatke, sastoji se u njihovoj primeni u geotehnici, sto je alat
koji stvara nove prostorne informacije, analizom onih koji postoje u bazama podataka,
kako bi pomogli u donosenju odluka u vezi sa sloZzenim planiranjem teritorije, sa
visokom tehnic¢ko-ekonomskom efikasnoscu.

Danas priblizno 80% odluka na nacionalnom ili lokalnom nivou, u razli¢itim poljima
aktivnosti, kao $to su demografija, teritorijalno planiranje, podru¢ja pogodena
opasnostima, infrastruktura, procena nekretnina itd. ukljuCuje prostorne podatke i
mape. Savremeni inZzenjer ucestvuje u pribavljanju, manipulaciji, vizuelizaciji i analizi
geoprostornih podataka koji se odnose na opasnosti, a koji moraju biti integrisani u
GIS, kako bi se usvojile najprikladnije metode zastite i oCuvanja Zivotne sredine.

Objektivnost analize stepena razvijenosti daje upotreba GIS tehnologije, jedne od
najsavremenijih  medunarodnih tehnologija. Koris¢enjem GIS tehnologije, nakon
detaljne analize koris¢enih mapa, mogu se donositi brze odluke, odluke koje mogu biti
predmet vrednih razvojnih projekata u mikro i makro regionu.

Lokalne vlasti moraju biti svesne vaznosti izrade karata rizika od strane stru¢njaka koji
¢e uzeti u obzir faktore uticaja, kao $to su konfiguracija prirodnog terena (kosina),
fizicko-mehanicke karakteristike kliziSta sa potencijalom klizista, obilne kise u
prolecnom i jesenjem periodu, antropske intervencije, realizacija gradevina na kosim
zemljiStima, vegetacija, hidrologija i hidrogeologija podrucja, za pravovremeno
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otkrivanje podrucja sa potencijalima kliziSta i obezbedivanje resenja za njihovu
stabilizaciju.

Mape rizika od poplave

Direktiva 2007/60 / EZ o poplavama (DI) zahteva od svake drzave Clanice da proceni
svoju teritoriju u smislu znacajnog rizika od poplava, da mapira veliCinu poplava i
identifikuje moguce negativne posledice buducih poplava na zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu, kulturno naslede i ekonomske aktivnosti u doti¢nim oblastima i preduzmu
odgovarajuce i koordinisane mere za smanjenje ovog rizika od poplava. Do kraja 2011.
godine, drzave clanice su imale zadatak da izrade preliminarne procene rizika od
poplava (EPRI) kako bi identifikovale poplavne ravnice i priobalna podru¢ja u riziku od
poplave (ZRPSI). Do kraja 2013. godine za ove oblasti trebalo je izraditi karte opasnosti
i poplava (HIRI). Na osnovu toga, drzave clanice trebale su da razviju planove za
upravljanje rizikom od poplava do kraja 2015. godine.

Rumunija je odredila 12 upravljackih jedinica (UJ) pod DI. Od ovih 12 MU, 11 pokriva
pojedinacne slivove i odgovara 11 uprava vodnih bazena u rumunskom sistemu
upravljanja vodama; 12. MU, Dunav (RO1000), nije odreden kao posebna teritorija, vec
linearno pokriva obale Dunava duz sedam drugih MU.

Umesto toga, prema Okvirnoj direktivi o vodama (OFD), Rumunija je odredila
jedinstveni recni sliv (DH), Dunav (takode nazvan RO1000); Shodno tome, DH Dunav
pokriva celu zemlju i samim tim ne odgovara teritoriji UM Dunav, koja pokriva samo
obale Dunava.

Rumunija je pripremila i usvojila 12 PMRI, po jedan za svaku jedinicu, ukljucujuci i opstu
jedinicu za Dunav (RO1000) 3: ovaj PMRI ¢e primeniti Nacionalna uprava ,Rumunske
vode” (sa skra¢enicom ANAR na rumunskom), zajedno sa sedam jedinica Cije teritorije
ukljucuju obale Dunava: Banat (RO1), Jiu (RO2), Olt (RO3), Arges-Vedea (RO4), Buzau-
lalomita (RO5), Prut-Barlad (RO11), Dobrogea-Litoral (RO6) ). Svi PMRI su koordinirani
na nacionalnom nivou, uz doprinos uprava vodnih bazena, i stoga imaju isti pristup i
stil.

Mape opasnosti od poplave

Mape slucajnih poplava ukazuju na geografsku povrsinu koja bi mogla biti poplavljena
u slucaju poplava, u slucaju 3 scenarija nametnuta Direktivom o poplavama.

» poplave sa ekstremnom verovatno¢om ili u ekstremnim slucajevima (koje se
mogu javiti svakih 1000 godina);

» poplave srednje verovatnoce (koje se mogu javiti na svakih 100 godina);

» poplave velike verovatnoce (koje se javljaju svakih 10 godina).
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Za svaki od ovih scenarija karte opasnosti moraju prikazati opseg poplavljenog
podrucja i dubinu ili pripadajuée nivoe, koji odgovaraju protocima sa verovatno¢om
konkretnog preticanja. U zavisnosti od slucaja, u zavisnosti od relevantnosti
informacija, drzave clanice mogu odluciti da predstavljaju protok vode.

U ovoj drugoj fazi primene, za realizaciju mapa opasnosti jedna grupa strucnjaka,
sastavljenih na nivou A.IN.AR.il.N.H.G.A, rezultati dobijeni u okviru Nacionalnog plana
za spreCavanje, zasStitu i ublazavanje poplava (P.P.P.D.E.l.), zasnovani na naprednim
metodama hidraulickog modeliranja, ali i na rezultatima pojednostavljenih metoda za
generisanje krivih poplava, primenjenih na podrucjima kaja nisu obuhvacene u
P.P.P.D.EL

Autor V.O. br. 1309/2005 Ministarstvo Zivotne sredine i Suma odobrilo je Program
realizacije programa P.P.P.D.E.l. Glavni rezultati ovog programa su razrada mapa
opasnosti od poplava i identifikacija akcija / mera i predlozenih resenja u cilju
smanjenja rizika od poplava na recnim slivovima. Prve studije, koje su Cinile osnovu
ovog Programa zapocetog za 8 uprava vodnih bazena, izveli su razliiti nacionalni i
medunarodni konzorcijumi.

Treba napomenuti da je P.P.P.D.E.l. odobren pod pritiskom posebnih poplava 2005.
godine, koje su zahvatile dobar deo rumunske teritorije, a pokrenut je godinu dana
pre objavljivanja Direkcije 2007/60 / EC u Sluzbenom listu Evropske komisije.

U okviru ovog programa, u Rumuniji je analizirano priblizno 33.500 km vodotoka sa
aferentnom povrsinom od oko 89.826 km2. Treba napomenuti da je na nivou nase
zemlje Evropska komisija (EK) u preliminarnoj proceni rizika od poplava - EPRI
(Preliminarna procena rizika od poplave - PFRA) kao podrucja sa znacajnim
potencijalnim rizikom od poplava (podrucje od potencijalno znacajan rizik od poplave-
APSFR) niz recnih sektora ukupne duzine priblizno 17.500km.

Zbog postojanja nekih APFSR podrudja koja nisu bila obuhvacena P.P.P.D.E.I. a za koje
nisu izradene detaljne karte dobijene matematickim modeliranjem, razvijene su
pojednostavljene metode za generisanje mapa opasnosti od poplava. Stoga su metode
koriscene za izradu mapa opasnosti u Rumuniji sledece:

1. Metode matematickog modeliranja (napredne metode hidraulickog
modeliranja, razvijene ili primenjene u okviru Nacionalnog programa prevencije,
zaStite i ublaZavanja efekata poplave na recnim slivovima, na osnhovu
topogeodezijskih, hidroloskih i hidraulickih studija sprovedenih u periodu 2007
- 2013, ciji rezultati su visoke rezolucije.

2. Pojednostavljene metode za generisanje mapa opasnosti za APSFR koje nisu
obuhvacene P.P.P.D.E.l, robusne metode, ali sa ve¢im stepenom aproksimacije,
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a rezultati su povezani sa ve¢im stepenom nesigurnosti nego u slu¢aju metoda
zasnovanih na detaljnom hidrolosko-hidraulickom modeliranju.

Metode koris¢ene u programu P.P.P.D.E.I.

Metode koris¢ene u P.P.P.D.E.l. zasnovane su na slozenim studijama (topogeodezijske,
hidroloske i hidrauli¢ke) i uklju¢uje dve komponente: I) topografske i geodetske studije
i 1) hidroloske i hidraulicke studije. Preduzeti su sledeéi koraci za izradu mapa
opasnosti od poplava:

1. Topografske i geodetske studije

Skeniranje tla vazdusnim letovima, koristedéi tehnologiju LIDAR (Detekcija i raspon
intenziteta svetlosti) ili FLI-MAP (FastLinear Imaging-Map) tehnologije - postupci
visokih tehnoloskih performansi, prvi put korisceni u velikim razmerama u Rumuniji - i
snimanje iz vazduha; koris¢eni su u prioritetnim oblastima, na tri nivoa tacnosti:

e nivo A, smeSten u neposrednoj blizini vodotoka, Siri u urbanim
sredinama, za koji je dobijen vedi stepen detalja i tachosti;

* nivo B, sa prose¢nim stepenom tacnosti;

e nivo C, gde je stepen detalja specifican za digitalizaciju postojeéih
topografskih mapa 1: 50000 u analognom formatu, pri ¢emu se digitalni
rezultat koriguje snimanjem iz vazduha na povrsini od 5000 km?2.

Obrada podataka nakon LIDAR skeniranja $to rezultira digitalnim modelom primarnog
terena (MDT).

Terenske aktivnosti usmerene na radove neophodne za poboljsanje MDT-a koji su
rezultirali u prethodnoj fazi.

Obrada i uredivanje digitalnog modela terena, integrisanjem svih podataka proisteklih
iz prethodnih faza. Za razliku od digitalnih modela terena koji se koriste za opste
namene, oni koji se koriste u hidroloskom i hidraulichom modeliranju zahtevaju
najtacnije prikazivanje manjeg sloja.

Korekcija i transformacija vazdusnih snimaka za realizaciju ortofotoplana. Detaljni
modeli terena izradeni u okviru P.P.P.D.E.I. pokriva oko 45% povrsine Rumunije i ima
vertikalnu tacnost od + 20 - + 50 cm i rezoluciju (velicina Celije) od 1-5 m (slika 1).

2. Hidroloske i hidraulicke studije

Hidrolosko modeliranje izvedeno je na nivou rec¢nog sliva uz pomoc¢ specijalizovanog
softvera. Ova analiza sastojala se od proracuna hidrograma protoka pod slivovima,
njihovog Sirenja i sastava na glavnim rekama i pritokama, rezultata hidroloskog
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modeliranja koji predstavljaju deo ulaznih podataka u hidraulickom modelu izvedenim
na vodotokovima analiziranim u ovoj fazi.

Slika 1. Primer detaljnog digitalnog modela terena, rezolucije 1m; moze se uociti
preciznost linije brana, kanala, poldera, mikroreljefa itd.

Osnovni hidroloski podaci sastojali su se od maksimalnih protoka u trenutnom rezimu
protoka koji odgovaraju razlicitim verovatnocama prekoracenja, $to je rezultiralo
hidrografima aferentnog protoka.

Hidraulicno modeliranje sektora vodnih resursa identifikovanih kao potencijalno
poplavni sastojalo se od jednodimenzionalne (1D) i dvodimenzionalne (2D) simulacije,
uz pomoc¢ specijalizovanog softvera, oticanja analiziranih vodotokova. Hidraulickim
modeliranjem se generisu nivoi vode na osnovu kojih se utvrduju granice poplavnosti
pri razli¢itim verovatnocama prekoracenja, kao i dubina vode (slika 2). 1D / 2D
hidrolosko i hidraulicno modeliranje i transpozicija rezultata u GIS (raster / poligon)
format izvedeni su koris¢enjem medunarodno priznatih matematickih modela kao Sto
su MIKE 11/21 (Danski hidraulicki institut), Sobek (Delft Hidraulic), HEC itd.

Pojednostavljene metode za generisanje mapa opasnosti

Uzimajuci u obzir finansijska i vremenska ogranicenja, odluceno je da se za podrucja
koja nisu obuhvacena Nacionalnim programom P.P.P.D.E.Il. primene pojednostavljene
metode za izradu mapa opasnosti od poplava, kako sledi:

Slika 2. Primer datoteke - rezultat dubine vode
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» Modeliranje sa fuzzy sistemima, koristeci kao neizrazite promenljive niz indikatora
dobijenih obradivanjem GIS-a, indikatora koji su usko povezani sa proSirenjem zone
poplave. Za primenu ove metode koris¢ena je aplikacija GRASS GIS open source.

« Pojednostavljeni hidrauli¢ki proracun - Cezijeva jednacina. Druga metoda koja je
koris¢ena bila je primena instrumenta (proSirenje ArcGlIS), razvijenog posebno za
sprovodenje Direktive o poplavi od strane U.T.C.B. i E.S.R.I. Rumunija, pod vodstvom
specijalista LN.H.G.A. i AN.AR. Na osnovu MDT-a generiSu se poprecni profili, a
primenom Chezi-jeve jednacine odreduje se nivo vode koji odgovara odredenom
protoku, $to je parametar koji je korisnik uneo u odgovarajuéu aplikaciju. Generalno
su ove dve metode koris¢ene u kombinaciji ili za medusobnu verifikaciju.

« GIS postupak za rekonstrukciju nivoa proizvedenih u odredenim dogadajima. U
nekim oblastima u kojima je bilo nedavnih poplava (2005, 2008, 2010), sa protocima
sa verovatnocom vecim od oko 1%, koriséen je GIS postupak kroz koji je simuliran plan
voda koji odgovara odgovaraju¢em dogadaju na osnovu maksimalnih nivoa
zabelezenim na hidrometrijskim stanicama u nacionalnoj mrezi. Rezultati su
verifikovani i kalibrisani prema satelitskim snimcima snimljenim tokom dogadaja i
obradenih od Rumunske svemirske agencije i Nacionalne meteoroloske uprave.

« Hidraulicno modeliranje pomocu aplikacije HEC - RAS, izvodi I.N.H.G.A. Ovo je ciljalo
nemodelizovane vodotoke u P.P.P.D.E.I, ali sa relativno velikim povrSinama slivova ili
koje karakteriSu opsezne poplavne ravnice (Tarnava Mica, Teuz, itd.). Za generisanje
mapa poplava i dubina pokrenut je program HEC RAS, odnosno funkcija RAS Mapper,
a za obradu ArcGIS programi (funkcija HEC-GeoRAS) i Global Mapper.

Napominje se da efekti klimatskih promena nisu uzeti u obzir u modeliranju i izvrsenoj
analizi.

Da bi se udovoljilo zahtevima clana 10. Direktive o poplavama, odnosno da bi se
obavestila javnost, pod vodstvom A.N.AR. i LN.H.G.A. kreiran je portal za pregled
rezultata dobijenih nakon primene ove druge faze Direktive. Primer prikazivanja mapa
opasnosti prikazan je na slikama 3 i 4.
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Slika3. Portal za pregled mapa opasnosti i rizika od poplave
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Slika 4. Portal za pregled mape opasnosti od poplave i rizika - detalj mape opasnosti
od poplave

Projekat ,Izrada mapa rizika od poplava za region Banata u Srbiji” realizovan je u okviru
programa prekograni¢ne saradnje izmedu Rumunije i Srbije, za period 2007-2013
(Program prekogranicne saradnje izmedu Rumunije i Srbije, za period 2007 -2013).

Ovaj program je postavio temelje za koris¢enje fondova EU u okviru njihovih
prekograni¢nih IPA komponenti, kao i podrsku za prekograni¢nu saradnju na
rumunsko-srpskoj granici.
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Strategija IPA CBC Rumunija-Srbija uspela je da postigne uravnotezeniji i odrziviji
drustveno-ekonomski razvoj rumunsko-srpskog pograni¢nog podrudja.

PrevazilaZzenje granicnih pitanja kao ,podela” i promovisanje blize saradnje i kontakata
izmedu regiona i zajednica sa obe strane granice bio je jedan od ciljeva programa.

Na osnovu DIREKTIVE 2007/60 / EC Evropskog parlamenta i Saveta EU od 23. oktobra
2007. o proceni i upravljanju rizicima od poplava (u daljem tekstu EFD 2007/60 / EC),
glavni cilj projekta bio je povecati bezbednost u vezi sa rizikom od poplava za
stanovnike Banata, na podrucju duz rumunsko-srpske granice.

Kljucni elementi Direktive EU 2007/60 / EC:

« Preliminarna procena rizika od poplave (¢lanovi 4 i 5)
« Mape opasnosti i rizika od poplave (¢lan 6)

« Planovi upravljanja rizikom od poplave (¢lan 7)

Dokument je pripremljen u skladu sa Direktivom EU o poplavama 2007/60 / EC (u
daljem tekstu EFD 2007/60 / EC), ¢lan 6. Svrha ove direktive je uspostavljanje okvira za
procenu i upravljanje rizicima od poplava, kako bi se smanjile negativne posledice po
zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu, kulturno naslede i ekonomske aktivnosti, a koje su
povezane sa poplavama u Zajednici.
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Vladina hitna uredba br. 21 od 15.04.2004 u vezi sa Nacionalnim sistemom za
upravljanje vanrednim situacijama;

« Zakon br. 15 od 28.02.2005. Godine za usvajanje Vladine hitne uredbe br.
21/2004 o Nacionalnom sistemu upravljanja vanrednim situacijama;

o Zakon br. 481 od 8. novembra 2004. godine o civilnoj zastiti ponovo objavljeno
u skladu sa cl. Il zakona br. 212/2006;

« Vladina uredba br. 88/2001 o uspostavljanju, organizaciji i radu javnih sluzbi
zajednice u vanrednim situacijama;

« Odluka Vlade br. 846 od 11. avgusta 2010. za odobrenje Nacionalne
srednjorocne strategije upravljanja rizikom od poplave;

* Odluka Vlade br. 557 od 3. avgusta 2016. godine u vezi sa upravljanjem vrstama
rizika;

« Tehnicka koordinacija u vezi sa sprovodenjem planova za sprecavanje, zastitu i
ublazavanje poplava (P.P.P.D.E.l) na recnim slivovima, 2011., Studija 8, Tema
A.N.A.R., menadZeri studija Elisabeta CSERVID, Ramona DUMITRACHE

« Smernice za izvestavanje prema Direktivi o poplavama (2007/60 / EC). Vodic¢
br. 29 Kompilacija ili listovi za transportovanje usvojeni od strane Zajednicke
strategije primene Direktora za vode za Okvirnu direktivu o vodama (2000/60 /
EC) -Tehnicki izvestaj-2013-071

e Studije za primenu Direktive 2007/60 / EC ,Procena i upravljanje rizikom od
poplava” (Preliminarna procena rizika od poplave u Rumuniji), 2012., Studija C2,
tema M.M.P., menadzer studija Bogdan lon

» ,Prirodne opasnosti i rizici” (5. izdanje sa dodacima) Edit.Universitara, Bukurest
2016 Prof.Dr. Florina Grecu

e Zakon 575 / 22.09.2001 o odobravanju Nacionalnog plana prostornog
planiranja - Odeljak V Podrucja prirodnog rizika
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o UREDBA br. 192 od 2. avgusta 2012. godine za odobravanje Uredbe o
upravljanju  vanrednim situacijama generisanim poplavama, opasnim
meteoroloskim pojavama, akcidentima na hidrotehnickim konstrukcijama,
slucajnim zagadenjima na vodotokovima i zagadenjem mora u priobalnom
podrudju;

« HG.R ne. 1854 od 22/12/2005 za odobravanje Nacionalne strategije za
upravljanje rizikom od poplave.

« Vladina hitna uredba br. 21 od 15.04.2004 u vezi sa Nacionalnim sistemom za
upravljanje vanrednim situacijama;

* Odluka br. 557 od 3. avgusta 2016. godine u vezi sa upravljanjem vrstama rizika,
o UREDBA br. 192 od 2. avgusta 2012. godine za odobravanje Uredbe o
upravljanju  vanrednim situacijama generisanim poplavama, opasnim
meteoroloskim pojavama, akcidentima na hidrotehnickim konstrukcijama,
slucajnim zagadenjima na vodotokovima i zagadenjem mora u priobalnom
podrucju
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