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Module 1: The circumstaces of high risk

Topic 1: Concept, Classification and characterictics of emergency
situation

Instinctul de aparare si de conservare in acelasi timp al fiintei umane in
situatiile de pericol, a fost cel care a asigurat supravietuirea populatiei in situatii-
limita, conducatorii militari avand, din cele mai vechi timpuri, ca misiune
prioritara, protectia populatiei civile (batrani, copii, femei) in caz de razboi.

Intr-un anumit moment al existentei sale, fiecare comunitate a supravietuit
dezastrelor si a continuat sa creasca si sa prospere.

De-a lungul timpului, conceptul de protectie a populatiei a evoluat de la
organizarea protejarii populatiei in caz de razboi la protejarea populatiei impotriva
tuturor tipurilor de riscuri identificate: riscurile dezastrelor naturale sau antropice,
riscurile economice si sociale, precum si riscurile produse de conflictele militare
(categorie ce nu face obiectul acestei prezentari).

Desi masuri pentru prevenirea efectelor negative ale manifestarilor naturale
extreme s-au luat probabil inca de la primele contacte intre om si natura,
preocuparile pentru a stabili o terminologie unitara si standarde in domeniu sunt
mult mai recente, acestea datand abia din a doua jumatate a secolului XX si, in
special, din ultimul deceniu al acestuia.

Incercarile de a defini si a denumi cat mai bine fenomenele naturale
extreme au condus la dezvoltarea unei terminologii operationale care se utilizeaza
astazi de cea mai mare parte a cercetatorilor implicati in aceasta directie.

HAZARDUL

Este un eveniment amenintator sau probabilitatea de producere a unui
fenomen potential producator de pagube intr-un areal, intr-un interval precizat de
timp(Internationally agreed glossary of basic terms related to disaster
management, DHA, 1992).

In acest context, hazardul reprezintd probabilitatea de aparitie, intr-o
anumita perioada, a unui fenomen natural sau antropogen, daunator omului, ale
carui consecinte sunt datorate depasirii masurilor de siguranta pe care orice
societate si le impune.

Orice hazard implica un nivel preexistent de risc al spatiului considerat
(Alexander, 1993, Wilhite, 2000, Smith, 2001). Asadar, atribuirea calitatii de
hazard unui fenomen natural nu este conditionata de producerea de pagube
materiale sau victime, ci de potentialul unor astfel de consecinte.
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Intelegerea corecta a relatiilor dintre hazard, vulnerabilitate, risc si dezastru
conditioneaza utilizarea corecta a terminologiei. Aceste raporturi sunt sintetizate
de Alexander (1993) astfel: “Hazardul poate fi privit ca situatia predezastru, in
care exista un anumit risc de producere a unui dezastru, mai ales din cauza faptului
ca o comunitate umana este situata intr-o pozitie de vulnerabilitate”.

DEZASTRUL

Conform Organizatiei Natiunilor Unite, prin dezastre se intelege o degradare
serioasa a societatii, care produce pierderi umane si materiale importante, sau
modificari majore ale mediului, care depasesc capacitatea de raspuns a comunitatii
respective, utilizand mijloacele proprii disponibile. Pentru societatea afectata este
nevoie de un raspuns de sprijin extraordinar din afara ei pentru a putea reveni la
starea de normalitate.

Dezastrele sunt determinate de riscuri ca evenimente rare si extreme,
aparute in mediul natural sau generate de activitatea umana, care afecteaza
negativ viata oamenilor, proprietatea, mediul sau activitatea social-economica.

Potrivit naturii lor, hazardele sunt:

1. Hazarde naturale:

a) endogene: vulcanice si/sau legate de cutremure;

b) care afecteaza versantii: alunecarile de teren, curgerile de noroi si de
grohotisuri, prabusirile, deplasarile in masa, avalansele, eroziunea in
suprafata;

c) climatice: ciclonii si tornadele, furrtunile tropicale si extratropicale,
uraganele, seceta si desertificarea, alte hazarde climatice (fulgerele si
tunetele, grindina, inghetul si bruma, depunerile de gheata)

d) hidrologice si oceanografice: inundatii, valurile Tsunami; oscilatia sudica
EL NINO, ridicarea nivelului Oceanului Planetar, banchiza de gheata si
icebergurile.

e) biologice, biofizice si astrofizice: invaziile de insecte, incendiile,
caderea meteoritilor.

2. Hazarde antropogene:
a) industriale si legate de transporturi;
b) rdzboaiele si accidentele nucleare-efectul lor asupra societatii si

_ mediului.

In legislatia nationala, prin dezastru se intelege un eveniment datorat
declansarii unor tipuri de riscuri din cauze naturale sau provocate de om, generator
de pierderi umane, materiale sau modificari ale mediului si care prin amploare,
intensitate si consecinte atinge ori depaseste nivelurile specifice de gravitate
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stabilite prin regulamentele privind gestionarea situatiilor de urgenta elaborate si
aprobate potrivit legii (Legea 481/2004).

SITUATIA DE URGENTA

Este definita ca eveniment exceptional cu caracter non-militar, care prin
amploare si intensitate ameninta viata si sanatatea populatiei, mediul inconjurator,
valorile materiale si culturale importante, iar pentru restabilirea starii de
normalitate sunt necesare adoptarea de masuri si actiuni urgente, alocarea de
resurse suplimentare si managementul unitar al fortelor si mijloacelor implicate
(0.U.G. 21/2004).

Dezastrele sunt determinate de riscuri ca evenimente rare si extreme,
aparute in mediul natural sau generate de activitatea umana, care afecteaza
negativ viata oamenilor, proprietatea, mediul sau activitatea social-economica.

RISCUL

Riscul este considerat uneori ca sinonim al hazardului, dar prima notiune are
si o serie de implicatii aditionale. Mai concret, hazardul este definit ca o
amenintare potentiala asupra oamenilor si bunurilor lor, iar riscul, ca
probabilitatea producerii hazardului.

Nu exista nici o definitie universal valabila a riscului, deoarece perceptiile
difera de la un individ la altul si de la o culturd la alta. In contextul
managementului riscului la dezastre, este agreata urmatoare definitie:

Riscul reprezinta probabilitatea aparitiei unui eveniment daunator, care se
desfasoara cu o anumita forta, intr-un anumit loc si intr-o perioada de timp anume.
Riscul se refera la oameni si obiecte expuse riscului producerii unor evenimente
naturale.

Figura 1: Conceptul de risc

RISC

VULNERABILITATE
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Explicatii (pentru figural): locatiile si populatiile din zona marcatd cu
galben sunt caracterizate de anumite tipuri de vulnerabilitate; cele din zona
marcatd cu rosu si portocaliu sunt amenintate de dezastre naturale. In orice caz,
riscul apare doar in zona portocalie, acolo unde coexistda hazardul si
vulnerabilitatea.

Riscul este acel ceva care inca nu s-a petrecut, ceva ce este estimat sa se
intample in viitor. Daca un risc este anticipat ca fiind foarte mare, atunci exista 2
posibilitati: eliminarea riscului sau reducerea acestuia pe cat posibil.

In legislatia nationala, prin risc se intelege nivelul de pierderi preconizat, in
sens probabilistic, estimat in victime, proprietati distruse, activitati economice
intrerupte, impact asupra mediului datorita manifestarii unui hazard intr-o anumita
zona si cu referire la o anumita perioada de timp (H.G.R. 642/2005).

VULNERABILITATEA

Vulnerabilitatea reprezinta nivelul pierderilor pe care un element sau grup
de elemente (persoane, structuri, bunuri, servicii, capital economic sau social etc.)
expuse unui anumit risc il asteapta in urma producerii unui dezastru sau hazard.
Vulnerabilitatea se exprima pe o scara de la 0 la 1, sau de la 0% la 100% (definitie
propusa in Internationally agreed glossary of basic terms related to disaster
management (DHA, 1992)).

Vulnerabilitatea poate fi identificata si studiata doar cu referinte la un
anume tip de hazard concret. Vulnerabilitatea unui tip specific de hazard variaza,
functie de sector si context: de exemplu, in zonele locuite, vulnerabilitatea provine
din slaba calitate a cladirilor si infrastructurii de baza, in domeniul sanatatii apare
din lipsa proviziei de medicamente si a truselor de prim ajutor, in domeniul
activitatilor economice precum agricultura, apare din insuficienta stocurilor, etc.

Vulnerabilitatea unei populatii sau a unui ecosistem implica factori diferiti si
interdependenti , factori ce trebuiesc luati in considerare atunci cand determinam
vulnerabilitatea unei familii, a unei localitati sau a unei tari. Este ca o panza de
paianjen in care factorii fizici sunt in stransa legatura cu factorii economici,
culturali, politici, institutionali, ecologici si de alta natura.

De asemenea, pentru a asigura o intelegere comuna in procesul de evaluare
a elementelor de risc , trebuie cunoscute si o serie de definitii agreate la nivelul
autoritatilor cu responsabilitati in managementul riscurilor generatoare de situatii
de urgenta, cum ar fi:

Risc acceptabil: reprezinta nivelul pierderilor potentiale pe care o societate sau o
comunitate le considera suportabile, date fiind conditiile specifice sociale,
economice, politice, culturale, tehnice si de mediu.

Expunere: este reprezentata de totalitatea oamenilor, proprietatilor, sistemelor
sau altor elemente prezente in zonele de hazard care pot suferi anumite pierderi.
Expunerea are un caracter variabil in functie de momentul in care se petrece
evenimentul, fapt care poate genera impact diferit.
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Impactul: reprezinta efectele negative ale unui hazard exprimate in termeni de
impact asupra populatiei, economic si de mediu si impact social si psihologic.

In Romania, clasificarea tipurilor de riscuri generatoare de situatii de
urgenta este reglementata prin H.G.R. 557/2016, astfel:

TIPUL DE RISC RISCUL ASOCIAT
Viscol
Furtuni-vant puternic si/precipitatii

1.Furtuni si viscol :
masive

Caderi de grindina

Inundatii ca urmare a revarsarilor
naturale ale cursurilor de apa cauzate
de cresterea debitelor provenite din
precipitatii si/sau din topirea brusca a
stratului de zapada sau a blocajelor
cauzate de dimensiunile insuficiente
ale sectiunilor de scurgere a
podurilor si podetelor, blocajelor
produse de gheturi sau de plutitori
(deseuri si material lemnos, alunecari
de teren, aluviuni si avalanse de
zapada, precum si inundatii prin
scurgeri de pe versanti

Inundatii provocate de incidente,
accidente sau avarii la constructiile
hidrotehnice

Ninsori abundente

Blocare cai rutiere si feroviare

2.Inundatii

3.Caderi masive de zapada

4 .Tornade

Hidrologica

Pedologica

Depuneri de gheata, chiciura, ingheturi
timpurii sau tarzii

Polei

Poduri si baraje de gheata pe apa
(zapor)

Canicula

Incendii la fondul forestier

7.Incendii de vegetatie Incendii la vegetatie ierboasa si/sau
arbustiva

5.Seceta

6.Temperaturi extreme
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| Incendii la culturi de cereale paioase

8. Avalanse

9. Alunecari de teren

10 Cutremure de pamant.
11.Accidente, avarii, explozii si incendii in industrie, inclusiv prabusiri de
teren cauzate de exploatari miniere sau alte activitati tehnologice

Accidente majore cu implicatii pe
amplasament

Accidente majore cu implicatii in afara
amplasamentului

Accidente cu produse periculoase pe
timpul activitatii de transport

Terestre

Aeriene

Navale

Tuneluri rutiere

Tuneluri feroviare

La metrou

Pe cablu

14.Accidente, avarii, explozii, incendii sau alte evenimente in activitatile
nucleare sau radiologice

12. Accidente, avarii, explozii si
incendii in activitati de transport si
depozitare produse periculoase

13. Accidente, avarii, explozii si
incendii in activitati de transport

Care pun in pericol viata oamenilor,
mediul acvatic si obiective majore de
alimentare cu apa

15.Poluare de ape Cu impact major transfrontalier

Poluari accidentale ale cursurilor de apa

Poluari marine in zona costiera
Poluari marine

16. Prabusiri de constructii, instalatii
sau amenajari

Retele importante de radio si

televiziune
Retele importante de comunicatii si
informatica

17 .Esecul utilitatilor publice Retele importante de energie electrica
si de gaze

Retele importante de energie termica

Retele importante de canalizare si
epurare a apelor uzate si pluviale
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Cedari de baraje sau alte incidente care
conduc la evacuarea de debite, punand
in pericol viata oamenilor

18.Caderi de obiecte din atmosfera si din cosmos

19.Munitie neexplodata sau nedezactivata ramasa din timpul conflictelor
militare

20.Epidemii

21.Epizootii/Zoonoze

22.Risc radiologic

23. Incendii

24.Situatii determinate de atacul organismelor daunatoare plantelor

Clasificarea riscurilor potential-generatoare de situatii de urgenta in actele
normative subsecvente:

OMAI 192/2012 stabileste, pe baza unor praguri specifice, definite de catre
Administratia Nationala de Meteorologie, urmatorii factori generatori de
dezastre:

a) inundatii, ca urmare a revarsarilor naturale ale cursurilor de apa cauzate de
cresterea debitelor provenite din precipitatii si/sau din topirea brusca a
stratului de zapada sau a blocajelor cauzate de dimensiunile insuficiente ale
sectiunilor de scurgere a podurilor si podetelor, blocajelor produse de
gheturi sau de plutitori (deseuri si material lemnos), alunecari de teren,
aluviuni si avalanse de zapada, precum si inundatii prin scurgeri de pe
versanti;

b) inundatii provocate de incidente, accidente sau avarii la constructiile
hidrotehnice;

c) inundatii produse de ridicarea nivelului panzei de apa freatica;

d) fenomene meteorologice periculoase: ploi torentiale, ninsori abundente,
furtuni si viscole, depuneri de gheata, chiciura, polei, ingheturi timpurii sau
tarzii, canicula, grindina si seceta;

e) inundatii provocate de furtuni marine;

f) seceta hidrologica (deficit de apa la sursa din cauza unei secete prelungite);

g) poluari accidentale ale cursurilor de apa si poluari marine in zona costiera.

Sunt expuse direct sau indirect acestor dezastre:

a) viata oamenilor si bunurile acestora, precum si viata animalelor;

b) obiectivele sociale, culturale, administrative si de patrimoniu;

c) capacitatile productive (societati comerciale, platforme industriale, centrale
electrice, ferme agro-zootehnice, amenajari piscicole, porturi si altele);
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d) barajele si alte lucrari hidrotehnice care reprezinta surse de risc in aval, in
cazul producerii de accidente;

e) caile de comunicatii rutiere, feroviare si navale, retelele de alimentare cu
energie electrica, gaze, sursele si sistemele de alimentare cu apa si
canalizare, statiile de tratare si de epurare, retelele de telecomunicatii si
altele;

f) mediul natural (ecosisteme acvatice si terestre, paduri, terenuri agricole,
intravilanul localitatilor si altele).

OMAI 1475/2006 defineste criteriile care se iau in considerare la declararea unui
dezastru, astfel:

0 caderea de precipitatii in cantitate cel putin tripla fata de media
multianuala considerata, pe bazin hidrografic, care s-a datorat activitatilor
si care a condus la inundatii de proportii in bazinul respectiv;

o invazia agentilor de daunare si a contaminarii culturilor agricole cu produse
de uz fitosanitar;

o incendiile de padure;

o] la combaterea grindinii se considera dezastru natural
meteorologic de proportii atunci cand, ca urmare a activitatilor, se produce
un strat de grindina de minimum 5 cm pe mai mult de 25% din suprafata
zonei protejate.

Sunt expuse direct sau indirect acestor dezastre:

a) populatia, precum si bunurile sale mobile si imobile;

b) obiectivele sociale;

c) capacitatile productive (societati comerciale, centrale electrice, ferme
agrozootehnice, amenajari piscicole si altele);

d) caile de comunicatii rutiere si feroviare, retelele de alimentare cu energie
electrica, gaze, sursele si sistemele de alimentare cu apa si canalizare,
statiile de tratare si de epurare, retelele de telecomunicatii si altele;

e) mediul natural (paduri, terenuri agricole, intravilanul localitatilor si altele)..

Bibliografie:

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21 din 15.04.2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de urgentd;

Legea nr. 15 din 28.02.2005 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd;

Legea nr. 481 din 8 noiembrie 2004 privind protectia civild republicata in temeiul art. Il
din Legea nr. 212/2006;

Hotdrare nr. 557 din 3 august 2016 privind managementul tipurilor de risc;

Ordin nr. 192 din 2 august 2012 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
situatiilor de urgentd generate de inundatii, fenomene meteorologice periculoase, accidente la
constructii hidrotehnice, poludri accidentale pe cursurile de apd si poludri marine in zona costierd;
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Ordin nr. 1475 din 13 octombrie 2006 pentru aprobarea Regulamentului privind
monitorizarea si gestionarea riscurilor cauzate de caderile de grindina si seceta severa, a
Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta in domeniul fitosanitar - invazii ale
agentilor de daunare si contaminarea culturilor agricole cu produse de uz fitosanitar si a
Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta ca urmare a incendiilor de padure.
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Topic 2: Management of emergency situations

Situatia de urgenta este caracterizata de amploarea sa care reprezinta marimea
ariei de manifestare a efectelor distructive ale acesteia, in care sunt amenintate
sau afectate viata persoanelor, functionarea institutiilor statului democratic,
valorile si interesele comunitatii. De asemenea, situatia de urgenta este
caracterizata si de intensitatea sa care se poate defini ca fiind viteza de evolutie a
fenomenelor distructive si gradul de perturbare a starii de normalitate. Elementele
precizate anterior au determinat legiuitorul sa reglementeze pentru situatia de
urgenta managementul acesteia.

Din punct de vedere legal, managementul situatiei de urgenta reprezinta
ansamblul activitatilor desfasurate si procedurile utilizate de factorii de decizie,
institutiile si serviciile publice abilitate pentru identificarea si monitorizarea
surselor de risc, evaluarea informatiilor si analiza situatiei, elaborarea de
prognoze, stabilirea de variante de actiune si implementarea acestora in scopul
restabilirii situatiei de normalitate.

Gestionarea situatiilor de urgenta reprezinta identificarea, inregistrarea si
evaluarea riscurilor/tipurilor de risc si a factorilor determinanti ai acestora,
instiintarea factorilor interesati, avertizarea populatiei, limitarea, inlaturarea sau
contracararea factorilor de risc si nu in ultimul rand a efectelor negative si a
impactului produs de evenimentele negative/exceptionale pe care le pot genera.

intr-o altd ordine de idei, managementul situatiilor de urgentd inseamna
aplicarea unor politici, proceduri si practici care au ca obiective identificate
analiza, evaluarea, tratarea, monitorizarea si reevaluarea riscurilor in vederea
reducerii acestora astfel incat comunitatile umane (cetatenii) sa poata trai, munci
si satisface trebuintele si aspiratiile intr-un mediu fizic si social durabil. Altfel spus,
managementul situatiilor de urgenta are ca ,prioritate zero" cresterea gradului de
securitate civila.

Incepand cu anul 2004, pe teritoriul Romaniei, in scopul prevenirii si gestiondrii
situatiilor de urgentd, a asigurdrii si coordondrii resurselor umane, materiale,
financiare si de altd naturd necesare restabilirii stdrii de normalitate, a fost
infiintat (in baza O.G. nr.21/2004 cu modificarile ulterioare ) Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta(S.N.M.S.U.).

Este organizat de autoritatile administratiei publice si se compune dintr-o retea
de organisme, organe si structuri abilitate, constituite pe niveluri sau domenii de
competenta, cu urmdtoarea alcatuire:

A.Comitete pentru situatii de urgenta:

- Comitetul national pentru situatii speciale de urgenta/ Comitetul national

pentru intemperii si calamitadti(dupd caz);

- Comitetele ministeriale si ale altor institutii publice centrale pentru situatii

de urgenta;
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- Comitetele judetene pentru situatii de urgentd, respectiv Comitetul

Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgentd;

- Comitetele locale pentru situatii de urgentd.

- Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd;

- Servicii de urgentad profesioniste si servicii de urgentd voluntare;

- Centre operative si centre de coordonare si conducere a interventiei;
- Comandantul actiunii.

Comitetele pentru situatii de urgenta sunt organisme inter-institutionale
de sprijin al managementului, asigurat de catre conducatorii acestora. Acestea
se vor organiza si functiona la nivel central si la nivel local.

Comitetele ministeriale si ale altor institutii publice pentru situatii de
urgenta (compuse din persoane cu putere de decizie, experti si specialisti din
aparatul propriu), sunt constituite si functioneaza sub conducerea ministrilor,
respectiv a conducatorilor institutiilor publice centrale.

Diagrama privind noul sistem de management al situatiilor de urgenta :

Organizarea SNMSU actuala (OUG 1/2014)

Comitetul National pentru Comitetul National pentru

Situatii Speciale de Urgenta

¥iceprim-ministru ¥iceprim-ministru

! Departamentul pentru Situat
: de Urgenta

Coordonare operationala
A

LA NIVEL TERITORIAL SI LOCAL:

Comitetul Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgenta - compus
din primarul general, primarii de sectoare, sefi de servicii publice
deconcentrate, descentralizate si de gospodarie comunala, manageri ai unor
institutii, regii autonome si societati comerciale care indeplinesc functii de
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sprijin in gestionarea situatiilor de urgenta, precum si manageri ai agentilor
economici care, prin specificul activitatii, constituie factori de risc potentiali.
Comitetul se constituie sub indrumarea prefectului;

Comitetele judetene pentru situatii de urgenta - formate din:
presedintele consiliului  judetean, sefi de servicii deconcentrate,
descentralizate si de gospodarie comunala si alti manageri ai unor institutii si
societati comerciale de interes judetean care indeplinesc functii de sprijin in
gestionarea situatiilor de urgenta, precum si manageri ai agentilor economici
care, prin specificul activitatii, constituie factori de risc. Comitetul judetean
se constituie, sub indrumarea prefectilor.

Comitetele locale pentru situatii de urgenta - la nivelul municipiilor,
oraselor, sectoarelor municipiului Bucuresti si al comunelor - membri:
viceprimarul, secretarul comunei, orasului sau municipiului, dupa caz si
reprezentanti ai serviciilor publice si ai principalelor institutii si agenti
economici din unitatea administrativ-teritoriala respectiva, precum si
manageri sau conducatori ai agentilor economici, filialelor, sucursalelor ori
punctelor de lucru locale, care, prin specificul activitatii, constituie factori de
risc. Comitetul se constituie sub conducerea primarului si cu avizul
prefectului.

La nivel central:

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU) - organ de
specialitate al Ministerului Afacerilor Interne, asigura coordonarea unitara si
permanenta a activitatilor de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta.
Prin Centrul Operational National asigura secretariatul tehnic permanent al

Comitetului National pentru Intemperii si Calamitati si coordonarea
unitara a interventiilor pentru Comitetul National pentru Situatii Speciale de
Urgenta si indeplineste functiile de monitorizare, evaluare, instiintare,
prealarmare, alertare si coordonare tehnica operationala la nivel national a
structurilor cu atributii in managementul situatiilor de urgenta;

Pentru coordonarea si conducerea actiunilor pe timpul aparitiei
situatiilor de urgenta, la nivel central se activeaza Centrul National de
Coordonare si Conducere al Interventiei, structura destinata sprijinului
deciziei, structura care se activeaza la dispozitia Sefului Departamentului
pentru Situatii de Urgenta (MAI) si care incorporeaza specialisti si experti,
reprezentanti ai structurilor centrale prezente in cadrul CNCI/CNSSU

Centre operative - la nivelul ministerelor, al altor institutii publice
centrale cu atributii si functii complexe in gestionarea situatiilor de urgenta -
indeplinind aceleasi functii ca si IGSU, in domeniile de competenta ale
ministerelor si institutiilor publice centrale la nivelul carora functioneaza.

La nivel local:
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Serviciile profesioniste de urgenta, functionand ca Inspectorate
Judetene, respectiv al Municipiului Bucuresti - organe de specialitate din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, asigura la nivel judetean si al
municipiului Bucuresti coordonarea unitara si permanenta a activitatilor de
prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta. Prin centrele operationale
asigura secretariatul tehnic permanent al Comitetului Judetean, respectiv al
Municipiului Bucuresti si indeplineste functiile de monitorizare, evaluare,
instiintare, prealarmare, alertare si coordonare tehnica operationala a
situatiilor de urgenta la nivelul judetului/municipiului Bucuresti;

La nivelul Municipiului Bucuresti si al judetelor, la aparitia unei situatii

de urgenta se activeaza Centrul Municipiului Bucuresti de Coordonare si
Conducere a Interventiei (CMBCCI), respectiv centrul judetean de coordonare
si conducere a interventiei (CJCCI), destinata pentru sprijinului deciziei
Comitetului Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgenta/comitetului
judetean pentru situatii de urgenta. CJCCl este activat la propunerea
inspectorului sef al inspectoratului Municipiului Bucuresti pentru Situatii de
Urgenta/al inspectoratului judetean pentru situatii de urgenta, cu aprobarea
prefectului. CMBCCI/CJCCI este strucura care incorporeaza specialisti si
experti, reprezentanti ai structurilor prezente in cadrul CMBSU/CJSU.
Centre operative cu activitate temporara - constituite la declararea stdrii
de alertd sau cand situatia o impune la nivelul municipiilor, oraselor si
comunelor; pe timp de normalitate sunt asigurate de catre persoane anume
desemnate din cadrul aparatului propriu al autoritatilor respective;

Celule de urgenta - constituite pe timpul situatiilor de urgenta la
nivelul societatilor comerciale periclitate sau afectate, care conlucreaza cu
structurile Sistemului National.

Managementul situatiilor de urgenta functioneazda dupa urmdtoarele
principii:
ePrevenirea si previziunea;
eProtejarea si salvarea vietii populatiei;
eRespectarea libertatilor si drepturilor fundamentale ale omului;
eAsumarea responsabilitatii in ceea ce priveste managementul situatiilor de
urgenta;
eContinua cooperare la nivel regional, national si international intre organizatii si
organisme similare;
eActivitatile care se desfasoara in vederea gestionarii situatiilor de urgenta trebuie
sa fie transparente, astfel incat acestea sa nu produca o acutizare a efectelor deja
existente;
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eGradualitatea si continuitatea actiunilor de management al situatiilor de urgenta,
de la stadiul autoritatilor institutiilor publice locale pana la nivelul institutiilor
publice centrale, in functie de cat de intense si ce amploare au acestea;
eOperativitate, o activa conlucrare si o subordonare din punct de vedere ierarhic a
componentelor ce alcatuiesc Sistemul National de Management al Situatiilor de
Urgenta.

Riscul la inundatii

Managementul situatiilor de urgenta produse de inundatii este un subiect
de amplitudine nu numai nationala, ci mai ales locala.

Din punctul meu de vedere, un risc important si pe care imi doresc sa il
dezbat este riscul la inundatii si implicatiile autoritatilor publice locale, in principal
ale Institutiei Prefectului, in managementul acestui risc.

Data fiind importanta gestionarii riscului la inundatii, s-a elaborat Strategia
Nationala de management al riscului la inundatii. Scopul acestei strategii este
reprezentat de diminuarea impactului ce poate fi realizat de inundatii asupra
cetatenilor statului si a bunurilor acestora printr-o coordonare corespunzatoare si
prin politici capabile sa raspunda standardelor impuse, in vederea protejarii
mediului inconjurator.

,otrategia de management al inundatiilor formeaza documentul-cadru
pentru pregatirea si adoptarea unor masuri si actiuni specifice vizand:

e cunoasterea riscului la inundatii;
e monitorizarea fenomenului de inundatii;
e informarea populatiei;
e considerarea riscului la inundatii in toate activitatile de amenajare a
teritoriului;
adoptarea de masuri preventive;
e pregatirea pentru situatii de urgenta;
e reconstructia si invatarea din experienta anterioara.”

Strategia are trei obiective: de mediu, sociale si economice. Prin Strategia
Nationala de management al inundatiilor se doreste sporirea valorii vietii prin
diminuarea daunelor ce pot fi provocate de inundatii, precum si gestionarea
corespunzatoare a mijloacelor avute, in vederea realizarii, intretinerii si
valorificarii infrastructurilor existente si a mijloacelor de diminuare a riscului in
ceea ce priveste inundatiile.

Prefectul este presedintele Comitetului Judetean pentru Situatii de
Urgenta.

Conform Legii nr. 481 din 8 noiembrie 2004 privind protectia civila,
»Prefectul are urmatoarele atributii principale:
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> aproba planurile operative si de pregatire pe linia protectiei civile si
planificarea exercitiilor si a altor activitati desfasurate la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale;

» urmareste indeplinirea masurilor de protectie civila la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale;

> dispune, potrivit legii, instituirea starii de alerta, activarea sau folosirea,
dupa caz, a formatiunilor de interventie;

> aproba schema cu riscurile teritoriale intocmita de Inspectoratul pentru
Situatii de Urgenta;

> asigura conditii pentru buna desfasurare si integrarea activitatii fortelor de
interventie din alte judete sau a echipelor internationale, dupa caz, sosite in
unitatea administrativ-teritoriala in scopul limitarii si inlaturarii efectelor
dezastrelor;

> prezinta Consiliului Judetean sau Consiliului General al Municipiului

Bucuresti, dupa caz, propuneri de completare a sistemului de instiintare si

alarmare a populatiei, a fondului de adapostire, a bazei materiale si alte

masuri de protectie a populatiei, a bunurilor materiale, a valorilor culturale
si @ mediului;
> exercita controlul aplicarii masurilor in situatiile de protectie civila.”

Managementul situatiilor de urgenta generate de inundatii, fenomene
meteorologice periculoase, accidente la constructii hidrotehnice si poluari
accidentale se realizeaza prin masuri preventive, operative de interventie si de
reabilitare, care constau in identificarea, inregistrarea si evaluarea tipurilor de risc
si a factorilor determinanti ai acestora, instiintarea factorilor interesati,
avertizarea, alarmarea, evacuarea si adapostirea populatiei si animalelor,
limitarea, inlaturarea sau contracararea efectelor negative produse ca urmare a
manifestarii factorilor de risc.

Masurile de limitare, inlaturare sau contracarare a efectelor tipurilor de risc,
prevazute la art. 5, constituie o obligatie pentru organele administratiei publice
centrale si locale cu atributii in acest domeniu si pentru toate persoanele juridice
si fizice, cu exceptia persoanelor cu handicap, a batranilor, femeilor gravide si
copiilor.

Detinatorii, cu orice titlu, de baraje si de alte constructii hidrotehnice a
caror avariere sau distrugere poate pune in pericol populatia si bunurile sale
materiale, obiectivele sociale si capacitatile productive sau poate aduce prejudicii
mediului ambiant, sunt obligati sa le intretina, sa le repare si sa le exploateze
corespunzator, sa doteze aceste lucrari cu aparatura de masura si control necesara
pentru urmarirea comportarii in timp a acestora, sa instaleze sisteme de
avertizare-alarmare a populatiei in localitatile situate in aval de baraje, sa asigure
in caz de pericol iminent alarmarea populatiei din zona de risc creata ca urmare a
activitatilor proprii desfasurate informand despre aceasta Comitetul local si/sau
judetean, dupa caz, si Centrul operational judetean si sa organizeze activitatea de
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supraveghere, interventie si reabilitare conform regulamentelor aprobate prin
autorizatiile de gospodarire a apelor, a planurilor de aparare impotriva inundatiilor,
gheturilor si accidentelor la constructii hidrotehnice, planurilor de actiune in caz
de accidente la baraje si planurilor de prevenire si combatere a poluarilor
accidentale.

Tipuri de risc generatoare de situatii de urgenta:

- inundatii, ca urmare a revarsarilor naturale ale cursurilor de apa cauzate
de cresterea debitelor provenite din precipitatii si/sau din topirea brusca a
stratului de zapada sau a blocajelor cauzate de dimensiunile insuficiente ale
sectiunilor de scurgere a podurilor si podetelor, blocajelor produse de gheturi sau
de plutitori (deseuri si material lemnos), alunecari de teren, aluviuni si avalanse de
zapada, precum si inundatii prin scurgeri de pe versanti;

- inundatii provocate de incidente, accidente sau avarii la constructiile
hidrotehnice;

- inundatii produse de ridicarea nivelului pdnzei de apd freaticd;

- inundatii provocate de furtuni marine;

- secetd hidrologicd (deficit de apa la sursa din cauza unei secete
prelungite);

Sunt expuse direct sau indirect acestor tipuri de risc:

e viata oamenilor si bunurile acestora, precum si viata animalelor;

e obiectivele sociale, culturale, administrative si de patrimoniu;

e capacitatile productive (societati comerciale, platforme industriale, centrale
electrice, ferme agro-zootehnice, amenajari piscicole, porturi si altele);

e barajele si alte lucrari hidrotehnice care reprezinta surse de risc in aval, in
cazul producerii de accidente;

e caile de comunicatii rutiere, feroviare si navale, retelele de alimentare cu
energie electrica, gaze, sursele si sistemele de alimentare cu apa si
canalizare, statiile de tratare si de epurare, retelele de telecomunicatii si
altele;

e mediul natural (ecosisteme acvatice si terestre, paduri, terenuri agricole,
intravilanul localitatilor si altele).

Managementul situatiilor de urgenta se realizeaza prin:

o masuri de prevenire si de pregatire pentru interventii;

o madasuri operative urgente de interventie dupa declansarea fenomenelor
periculoase cu urmari grave;

o madsuri de interventie ulterioara pentru recuperare si reabilitare.

Starea de aparare generata de inundatii se declanseaza in momentul n
care se constata aparitia fenomenului periculos (depasirea pragurilor critice) sau
cand, probabilitatea de aparitie este stabilita prin prognoza.
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Acestor praguri le sunt atribuite coduri de culori dupa cum urmeaza:
o  CODUL GALBEN, in cazul in care fenomenele hidrologice prognozate
pot fi temporar periculoase pentru anumite activitati;

o CODUL PORTOCALIU, in cazul in care fenomenele hidrologice
prevazute a fi periculoase au un grad de intensitate mare si pot
produce pagube sociale si economice insemnate;

In cazul deficitului de apa la sursd, cauzat de secetd prelungitd - seceta
hidrologica, sunt stabilite urmatoarele praguri:

FAZA NORMALA - cand debitul sursei este mai mare sau la limita egal cu debitul
de atentie, dar poate asigura cerintele de apa ale folosintelor

FAZA DE ATENTIE/AVERTIZARE - cand debitul sursei este in scadere, dar poate
satisface debitul minim necesar folosintelor;

FAZA DE RESTICTII - cand debitul sursei este mai mic decat debitul minim
necesar folosintelor.

Procedura de codificarea avertizarilor si alertelor hidrologice care se emit in
cazul producerii de fenomene hidrologice periculoase la scara nationala sau
regional.

in situatiile in care sunt prognozate depasiri ale cotelor de aparare pe
Dunare si rauri interioare, precum si scurgeri importante pe versanti, torenti, vai
nepermanente, paraie, Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor
emite avertizare hidrologica sau alerta hidrologica, dupa caz, in care se prezinta
succint fenomenul, intensitatea, efectele posibile, zonele care pot fi afectate,
momentul probabil al inceperii acestuia si durata, cu indicarea probabilitatii de
producere a fenomenelor periculoase.

Avertizarea hidrologica se emite atunci cand se prevede posibilitatea
depasirii cotelor de aparare sau posibilitatea producerii altor fenomene hidrologice
periculoase (scurgeri importante pe versanti, torenti, vai nepermanente, paraie),
pe baza prognozelor meteorologice.

Alerta hidrologica se emite atunci cand se prevede depasirea iminenta a
cotelor de aparare si/sau producerea altor fenomene hidrologice periculoase
(scurgeri importante pe versanti, torenti, vai nepermanente, paraie), pe baza
prognozelor meteorologice si a starii raurilor.
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Pentru marcarea intensitatii fenomenului de producere de viituri
corespunzator unui areal sau unui sector de rau se vor folosi urmatoarele coduri
de culori:

GALBEN: risc de viituri sau cresteri rapide ale nivelului apei, neconducand la
pagube semnificative, dar care necesita o vigilenta sporita in cazul desfasurarii
unor activitati sezoniere si/sau expuse la inundatii;

PORTOCALIU: risc de viituri generatoare de revarsari importante, susceptibile
de a avea impact semnificativ asupra vietii colectivitatilor si sigurantei bunurilor
si persoanelor;

ROSU: rosu: risc de viituri majore. Amenintare directa si generalizata asupra
sigurantei persoanelor si bunurilor.

Stabilirea pragurilor de aparare dupa cum urmeaza:
GALBEN: corespunde situatiei de atentie:
Situatia de atentie are semnificatia unei situatii deosebite si nu reprezinta
neaparat un pericol. Consecintele intrarii in situatia de atentie sunt:
o Tindesirea observatiilor si masuratorilor care se fac pentru urmarirea
fenomenului si pentru prognoza evolutiei sale;
o verificarea constructiilor cu rol de aparare si urmarirea asigurarii
conditiilor de scurgere a apelor mari;
o informarea despre posibilitatea producerii unei poluari accidentale.

PORTOCALIU: corespunde situatiei de inundatie:
Situatia de alarma este caracterizata printr-o evolutie a fenomenelor in
directia in care poate conduce la un anume pericol (de exemplu: cresterea
in continuare a nivelurilor pe cursul de apa, cresterea debitelor infiltrate
prin constructiile hidrotehnice de retentie si a antrenarii de materiale din
corpul acestora, cresterea intensitatii precipitatiilor sau a vitezei vantului,
poluari accidentale confirmate care necesita interventii si altele).
Declansarea starii de alarma conduce la intrarea in situatia operativa a
comitetelor pentru situatii de urgenta. Activitatile desfasurate sunt atat
activitati menite sa stapaneasca fenomenul, cat si activitati pregatitoare
pentru eventualitatea declansarii situatiei de pericol.
ROSU: corespunde situatiei de pericol:

Situatia de pericol este declansata in momentul in care pericolul devine
iminent si este necesara luarea unor masuri exceptionale pentru limitarea
efectelor inundatiilor (evacuarea populatiei, a animalelor, a unor bunuri
materiale, masuri deosebite in exploatarea constructiilor hidrotehnice cu
rol de aparare impotriva inundatiilor, restrictii de circulatie pe unele
drumuri si poduri, precum si pe caile navigabile), precum si pentru
combaterea poluarilor accidentale cu efecte grave asupra ecosistemului
(modificarea parametrilor de calitate a apei, distrugerea faunei si
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ihtiofaunei, a mediului inconjurator si altele, sau care depasesc teritoriul de
competenta).

Marimile caracteristice de aparare impotriva inundatiilor sunt:
= marimi zonale de avertizare, stabilite la statiile hidrometrice si la posturile
pluviometrice situate in amonte de obiectivele periclitate, dupa caz, pentru
precipitatii, niveluri sau debite;
= marimi locale de aparare, stabilite in apropierea obiectivelor, sub forma de
niveluri sau debite.

Marimile caracteristice de aparare definite mai sus in caz de inundatii, sunt:
Pentru zonele indiguite ale cursurilor de apa:

= cota fazei | de aparare - atunci cand nivelul apei ajunge la piciorul
taluzului exterior al digului pe o treime din lungimea acestuia;

= cota fazei a ll-a de aparare - atunci cand nivelul apei ajunge la
jumatatea naltimii dintre cota fazei | si cea a fazei a lll-a de aparare;

= cota fazei a lll-a de aparare - atunci cand nivelul apei ajunge la 0,5 - 1,5
m sub cota nivelurilor apelor maxime cunoscute sau sub cota nivelului
maxim pentru care s-a dimensionat digul respectiv sau la depasirea unui
punct critic.

Pentru zonele neindiguite ale cursurilor de apa:

= cota de atentie - nivelul la care pericolul de inundare este posibil
dupa un interval de timp relativ scurt, in care se pot organiza
actiunile de aparare sau de evacuare;

= cota de inundatie - nivelul la care incepe inundarea primului
obiectiv;

*= cota de pericol - nivelul la care sunt necesare masuri deosebite de
evacuare a oamenilor si bunurilor, restrictii la folosirea podurilor si
cailor rutiere, precum si luarea unor masuri deosebite in exploatarea
constructiilor hidrotehnice.

Bibliografie:

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21 din 15.04.2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de urgentd;

Legea nr. 15 din 28.02.2005 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd

Ordonantd de urgentd nr.1 din 29 ianuarie 2014 privind unele mdsuri in domeniul
managementului situatiilor de urgentd, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de
Urgentd

21
S SRR EELL[LPEBE

PROGRAM

g DE We Invest in Your Future!

k COOPERARE _ Romania - Serbia IPA Cross-Border Program is financed by the European Union, by means of the Instrument for
ATRA.NSFRONTA"'E_RA Pre-Accession Assistance (IPA) and co-financed by program’s partner states.

Romania-Serbia  ror additional information, please access www.romania-serbia.net



http://www.romania-serbia.net/

K
* *
* *

' . JOINT MANAGEMENT OF
Ije
J | E,
% < gl

GUVERNUL ROMANIEI GUVERNUL REPUBLICII SERBIA '"SW?OEJ;E gg;lglufa‘e R | S K S

*
LS

UNIUNEA EUROPEANA

Topic 3: Risk assessment of natural disasters and other accidents

Gestionarea situatiilor de urgenta

Situatia de urgenta este caracterizata de amploarea sa care reprezinta marimea
ariei de manifestare a efectelor distructive ale acesteia, in care sunt amenintate
sau afectate viata persoanelor, functionarea institutiilor statului democratic,
valorile si interesele comunitatii. De asemenea, situatia de urgenta este
caracterizata si de intensitatea sa care se poate defini ca fiind viteza de evolutie a
fenomenelor distructive si gradul de perturbare a starii de normalitate. Elementele
precizate anterior au determinat legiuitorul sa reglementeze pentru situatia de
urgenta managementul acesteia.

Din punct de vedere legal, managementul situatiei de urgenta reprezinta
ansamblul activitatilor desfasurate si procedurile utilizate de factorii de decizie,
institutiile si serviciile publice abilitate pentru identificarea si monitorizarea
surselor de risc, evaluarea informatiilor si analiza situatiei, elaborarea de
prognoze, stabilirea de variante de actiune si implementarea acestora in scopul
restabilirii situatiei de normalitate.

Gestionarea situatiilor de urgenta reprezinta identificarea, inregistrarea si
evaluarea riscurilor/tipurilor de risc si a factorilor determinanti ai acestora,
instiintarea factorilor interesati, avertizarea populatiei, limitarea, inlaturarea sau
contracararea factorilor de risc si nu in ultimul rand a efectelor negative si a
impactului produs de evenimentele negative/exceptionale pe care le pot genera.
Intr-o altd ordine de idei, managementul situatiilor de urgenta inseamna aplicarea
unor politici, proceduri si practici care au ca obiective identificate analiza,
evaluarea, tratarea, monitorizarea si reevaluarea riscurilor in vederea reducerii
acestora astfel incat comunitatile umane (cetatenii) sa poata trai, munci si
satisface trebuintele si aspiratiile intr-un mediu fizic si social durabil. Altfel spus,
managementul situatiilor de urgenta are ca ,,prioritate zero" cresterea gradului de
securitate civila.

Incepand cu anul 2004, pe teritoriul Romaniei, in scopul prevenirii si gestionarii
situatiilor de urgenta, a asigurarii si coordonarii resurselor umane, materiale,
financiare si de alta natura necesare restabilirii starii de normalitate, a fost
infiintat (in baza 0.G. nr.21/2004 cu modificarile ulterioare) Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta (S.N.M.S.U.).

Este organizat de autoritatile administratiei publice si se compune dintr-o retea
de organisme, organe si structuri abilitate, constituite pe niveluri sau domenii de
competenta, cu urmatoarea alcatuire:

A.Comitete pentru situatii de urgenta:

- Comitetul national pentru situatii speciale de urgenta/ Comitetul national

pentru intemperii si calamitadti(dupd caz);

- Comitetele ministeriale si ale altor institutii publice centrale pentru situatii

de urgenta;
22
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- Comitetele judetene pentru situatii de urgentd, respectiv Comitetul

Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgentd;

- Comitetele locale pentru situatii de urgentd.

- Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta;

- Servicii de urgenta profesioniste si servicii de urgenta voluntare;

- Centre operative si centre de coordonare si conducere a interventiei;
- Comandantul actiunii.

Comitetele pentru situatii de urgenta sunt organisme inter-institutionale
de sprijin al managementului, asigurat de catre conducatorii acestora.
Acestea se vor organiza si functiona la nivel central si la nivel local.

Comitetele ministeriale si ale altor institutii publice pentru situatii de
urgenta (compuse din persoane cu putere de decizie, experti si specialisti din
aparatul propriu), sunt constituite si functioneaza sub conducerea ministrilor,
respectiv a conducatorilor institutiilor publice centrale.

Diagrama privind noul sistem de management al situatiilor de urgenta:

Organizarea SNMSU actuala (OUG 1/2014)

Comitetul National pentru | ! Comitetul National pentru |
Calamitati s Intemperif | Situatii Speciale de Urgenta

¥iceprim-ministru ¥iceprim-ministru

! Departamentul pentru Situatii |
{ de Urgenta

Coordonare operationala i
5\ ) fa 4 __/"

LA NIVEL TERITORIAL S$I LOCAL:

Comitetul Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgentd - compus
din primarul general, primarii de sectoare, sefi de servicii publice
deconcentrate, descentralizate si de gospodarie comunala, manageri ai unor
institutii, regii autonome si societati comerciale care indeplinesc functii de
sprijin Tn gestionarea situatiilor de urgenta, precum si manageri ai agentilor
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economici care, prin specificul activitatii, constituie factori de risc potentiali.
Comitetul se constituie sub indrumarea prefectului;

Comitetele judetene pentru situatii de urgentd - formate din:
presedintele consiliului  judetean, sefi de servicii deconcentrate,
descentralizate si de gospodarie comunala si alti manageri ai unor institutii si
societati comerciale de interes judetean care indeplinesc functii de sprijin in
gestionarea situatiilor de urgenta, precum si manageri ai agentilor economici
care, prin specificul activitatii, constituie factori de risc. Comitetul judetean
se constituie, sub indrumarea prefectilor.

Comitetele locale pentru situatii de urgentd - la nivelul municipiilor,
oraselor, sectoarelor municipiului Bucuresti si al comunelor - membri:
viceprimarul, secretarul comunei, orasului sau municipiului, dupa caz si
reprezentanti ai serviciilor publice si ai principalelor institutii si agenti
economici din unitatea administrativ-teritoriala respectiva, precum si
manageri sau conducatori ai agentilor economici, filialelor, sucursalelor ori
punctelor de lucru locale, care, prin specificul activitatii, constituie factori de
risc. Comitetul se constituie sub conducerea primarului si cu avizul
prefectului.

LA NIVEL CENTRAL:

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU) - organ de
specialitate al Ministerului Afacerilor Interne, asigura coordonarea unitara si
permanenta a activitatilor de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta.
Prin Centrul Operational National asigura secretariatul tehnic permanent al
Comitetului National pentru Intemperii si Calamitati si coordonarea unitara a
interventiilor pentru Comitetul National pentru Situatii Speciale de Urgenta si
indeplineste functiile de monitorizare, evaluare, instiintare, prealarmare,
alertare si coordonare tehnica operationala la nivel national a structurilor cu
atributii in managementul situatiilor de urgenta;

Pentru coordonarea si conducerea actiunilor pe timpul aparitiei
situatiilor de urgenta, la nivel central se activeaza Centrul National de
Coordonare si Conducere al Interventiei, structura destinata sprijinului
deciziei, structura care se activeaza la dispozitia Sefului Departamentului
pentru Situatii de Urgenta (MAI) si care incorporeaza specialisti si experti,
reprezentanti ai structurilor centrale prezente in cadrul CNCI/CNSSU

Centre operative - la nivelul ministerelor, al altor institutii publice
centrale cu atributii si functii complexe in gestionarea situatiilor de urgenta -
indeplinind aceleasi functii ca si IGSU, in domeniile de competenta ale
ministerelor si institutiilor publice centrale la nivelul carora functioneaza.
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LA NIVEL LOCAL:

Serviciile profesioniste de urgentd, functionand ca Inspectorate
Judetene, respectiv al Municipiului Bucuresti - organe de specialitate din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, asigura la nivel judetean si al
municipiului Bucuresti coordonarea unitara si permanenta a activitatilor de
prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta. Prin centrele operationale
asigura secretariatul tehnic permanent al Comitetului Judetean, respectiv al
Municipiului Bucuresti si indeplineste functiile de monitorizare, evaluare,
instiintare, prealarmare, alertare si coordonare tehnica operationala a
situatiilor de urgenta la nivelul judetului/municipiului Bucuresti;

La nivelul Municipiului Bucuresti si al judetelor, la aparitia unei situatii
de urgenta se activeaza Centrul Municipiului Bucuresti de Coordonare si
Conducere a Interventiei (CMBCCI), respectiv centrul judetean de coordonare
si conducere a interventiei (CJCCI), destinata pentru sprijinului deciziei
Comitetului Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgenta/comitetului
judetean pentru situatii de urgenta. CJCCl este activat la propunerea
inspectorului sef al inspectoratului Municipiului Bucuresti pentru Situatii de
Urgenta/al inspectoratului judetean pentru situatii de urgenta, cu aprobarea
prefectului. CMBCCI/CJCCI este strucura care incorporeaza specialisti si
experti, reprezentanti ai structurilor prezente in cadrul CMBSU/CJSU.

Centre operative cu activitate temporara - constituite la declararea
stdrii de alertd sau cand situatia o impune la nivelul municipiilor, oraselor si
comunelor; pe timp de normalitate sunt asigurate de catre persoane anume
desemnate din cadrul aparatului propriu al autoritatilor respective;

Celule de urgenta - constituite pe timpul situatiilor de urgenta la
nivelul societatilor comerciale periclitate sau afectate, care conlucreaza cu
structurile Sistemului National.

Managementul situatiilor de urgenta functioneaza dupa urmadtoarele
principii:
ePrevenirea si previziunea;
eProtejarea si salvarea vietii populatiei;
eRespectarea libertatilor si drepturilor fundamentale ale omului;
eAsumarea responsabilitatii in ceea ce priveste managementul situatiilor de
urgenta;
eContinua cooperare la nivel regional, national si international intre organizatii si
organisme similare;
eActivitatile care se desfasoara in vederea gestionarii situatiilor de urgenta trebuie
sa fie transparente, astfel incat acestea sa nu produca o acutizare a efectelor deja
existente;
eGradualitatea si continuitatea actiunilor de management al situatiilor de urgenta,
de la stadiul autoritatilor institutiilor publice locale pana la nivelul institutiilor
publice centrale, in functie de cat de intense si ce amploare au acestea;
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eOperativitate, o activa conlucrare si o subordonare din punct de vedere
ierarhic a componentelor ce alcatuiesc Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgenta.

RISCUL LA INUNDATII

Managementul situatiilor de urgenta produse de inundatii este un subiect
de amplitudine nu numai nationala, ci mai ales locala.

Din punctul meu de vedere, un risc important si pe care imi doresc sa il
dezbat este riscul la inundatii si implicatiile autoritatilor publice locale, in principal
ale Institutiei Prefectului, in managementul acestui risc.

Data fiind importanta gestionarii riscului la inundatii, s-a elaborat Strategia
Nationala de management al riscului la inundatii. Scopul acestei strategii este
reprezentat de diminuarea impactului ce poate fi realizat de inundatii asupra
cetatenilor statului si a bunurilor acestora printr-o coordonare corespunzatoare si
prin politici capabile sa raspunda standardelor impuse, in vederea protejarii
mediului inconjurator.

,Strategia de management al inundatiilor formeaza documentul-cadru
pentru pregatirea si adoptarea unor masuri si actiuni specifice vizand:

o cunoasterea riscului la inundatii;
monitorizarea fenomenului de inundatii;
informarea populatiei;
considerarea riscului la inundatii in toate activitatile de amenajare a
teritoriului;

o adoptarea de masuri preventive;

o pregatirea pentru situatii de urgenta;

o reconstructia si invatarea din experienta anterioara.”®

Strategia are trei obiective: de mediu, sociale si economice. Prin Strategia
Nationala de management al inundatiilor se doreste sporirea valorii vietii prin
diminuarea daunelor ce pot fi provocate de inundatii, precum si gestionarea
corespunzatoare a mijloacelor avute, in vederea realizarii, intretinerii si
valorificarii infrastructurilor existente si a mijloacelor de diminuare a riscului in
ceea ce priveste inundatiile.

Prefectul este presedintele Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta.

Conform Legii nr. 481 din 8 noiembrie 2004 privind protectia civila,
»Prefectul are urmatoarele atributii principale:

o aproba planurile operative si de pregatire pe linia protectiei civile si
planificarea exercitiilor si a altor activitati desfasurate la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale;

o urmareste indeplinirea masurilor de protectie civila la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale;

o dispune, potrivit legii, instituirea starii de alerta, activarea sau folosirea,
dupa caz, a formatiunilor de interventie;
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o aproba schema cu riscurile teritoriale intocmita de Inspectoratul pentru
Situatii de Urgenta;

o asigura conditii pentru buna desfasurare si integrarea activitatii fortelor de
interventie din alte judete sau a echipelor internationale, dupa caz, sosite in
unitatea administrativ-teritoriala in scopul limitarii si inlaturarii efectelor
dezastrelor;

o prezinta Consiliului Judetean sau Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz, propuneri de completare a sistemului de instiintare si
alarmare a populatiei, a fondului de adapostire, a bazei materiale si alte
masuri de protectie a populatiei, a bunurilor materiale, a valorilor culturale
si @ mediului;

o exercita controlul aplicarii masurilor in situatiile de protectie civila.”

Managementul situatiilor de urgenta generate de inundatii, fenomene
meteorologice periculoase, accidente la constructii hidrotehnice si poluari
accidentale se realizeaza prin masuri preventive, operative de interventie si de
reabilitare, care constau in identificarea, inregistrarea si evaluarea tipurilor de risc
si a factorilor determinanti ai acestora, instiintarea factorilor interesati,
avertizarea, alarmarea, evacuarea si adapostirea populatiei si animalelor,
limitarea, inlaturarea sau contracararea efectelor negative produse ca urmare a
manifestarii factorilor de risc.

Masurile de limitare, inlaturare sau contracarare a efectelor tipurilor de risc,
prevazute la art. 5, constituie o obligatie pentru organele administratiei publice
centrale si locale cu atributii in acest domeniu si pentru toate persoanele juridice
si fizice, cu exceptia persoanelor cu handicap, a batranilor, femeilor gravide si
copiilor.

Detinatorii, cu orice titlu, de baraje si de alte constructii hidrotehnice a
caror avariere sau distrugere poate pune in pericol populatia si bunurile sale
materiale, obiectivele sociale si capacitatile productive sau poate aduce prejudicii
mediului ambiant, sunt obligati sa le intretina, sa le repare si sa le exploateze
corespunzator, sa doteze aceste lucrari cu aparatura de masura si control necesara
pentru urmarirea comportarii in timp a acestora, sa instaleze sisteme de
avertizare-alarmare a populatiei in localitatile situate in aval de baraje, sa asigure
in caz de pericol iminent alarmarea populatiei din zona de risc creata ca urmare a
activitatilor proprii desfasurate informand despre aceasta Comitetul local si/sau
judetean, dupa caz, si Centrul operational judetean si sa organizeze activitatea de
supraveghere, interventie si reabilitare conform regulamentelor aprobate prin
autorizatiile de gospodarire a apelor, a planurilor de aparare impotriva inundatiilor,
gheturilor si accidentelor la constructii hidrotehnice, planurilor de actiune in caz
de accidente la baraje si planurilor de prevenire si combatere a poluarilor
accidentale.
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Tipuri de risc generatoare de situatii de urgenta:

- inundatii, ca urmare a revarsarilor naturale ale cursurilor de apa cauzate
de cresterea debitelor provenite din precipitatii si/sau din topirea brusca a
stratului de zapada sau a blocajelor cauzate de dimensiunile insuficiente ale
sectiunilor de scurgere a podurilor si podetelor, blocajelor produse de gheturi sau
de plutitori (deseuri si material lemnos), alunecari de teren, aluviuni si avalanse de
zapada, precum si inundatii prin scurgeri de pe versanti;

- inundatii provocate de incidente, accidente sau avarii la constructiile
hidrotehnice;

- inundatii produse de ridicarea nivelului pdnzei de apa freatica,

- inundatii provocate de furtuni marine;

- secetd hidrologica (deficit de apa la sursa din cauza unei secete
prelungite);

Sunt expuse direct sau indirect acestor tipuri de risc:

viata oamenilor si bunurile acestora, precum si viata animalelor;

obiectivele sociale, culturale, administrative si de patrimoniu;

capacitatile productive (societati comerciale, platforme industriale, centrale
electrice, ferme agro-zootehnice, amenajari piscicole, porturi si altele);

o barajele si alte lucrari hidrotehnice care reprezinta surse de risc in aval, in
cazul producerii de accidente;

o caile de comunicatii rutiere, feroviare si navale, retelele de alimentare cu
energie electrica, gaze, sursele si sistemele de alimentare cu apa si
canalizare, statiile de tratare si de epurare, retelele de telecomunicatii si
altele;

o mediul natural (ecosisteme acvatice si terestre, paduri, terenuri agricole,
intravilanul localitatilor si altele).

Managementul situatiilor de urgenta se realizeaza prin:

a) mdsuri de prevenire si de pregdtire pentru interventii;

b) mdsuri operative urgente de interventie dupa declansarea fenomenelor
periculoase cu urmari grave;

c) mdsuri de interventie ulterioara pentru recuperare si reabilitare.

Starea de aparare generata de inundatii se declanseaza in momentul in
care se constata aparitia fenomenului periculos (depasirea pragurilor critice) sau
cand, probabilitatea de aparitie este stabilita prin prognoza.

Acestor praguri le sunt atribuite coduri de culori dupa cum urmeaza:
o CODUL GALBEN, in cazul in care fenomenele hidrologice prognozate pot
fi temporar periculoase pentru anumite activitati;
o CODUL PORTOCALIU, in cazul in care fenomenele hidrologice
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prevazute a fi periculoase au un grad de intensitate mare si pot
produce pagube sociale si economice insemnate;

Tn cazul deficitului de apa la sursd, cauzat de secetd prelungitd - seceta
hidrologica, sunt stabilite urmatoarele praguri:

FAZA NORMALA - cand debitul sursei este mai mare sau la limitd egal cu debitul
de atentie, dar poate asigura cerintele de apa ale folosintelor

FAZA DE ATENTIE/AVERTIZARE - cand debitul sursei este in scadere, dar poate
satisface debitul minim necesar folosintelor;

FAZA DE RESTICTII - cand debitul sursei este mai mic decat debitul minim
necesar folosintelor.

Procedura de codificarea avertizarilor si alertelor hidrologice care se emit in
cazul producerii de fenomene hidrologice periculoase la scara nationala sau
regional.

in situatiile in care sunt prognozate depasiri ale cotelor de aparare pe
Dunare si rauri interioare, precum si scurgeri importante pe versanti, torenti, vai
nepermanente, paraie, Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor
emite avertizare hidrologica sau alerta hidrologica, dupa caz, in care se prezinta

succint fenomenul, intensitatea, efectele posibile, zonele care pot fi afectate,
momentul probabil al inceperii acestuia si durata, cu indicarea probabilitatii de
producere a fenomenelor periculoase.

Avertizarea hidrologicd se emite atunci cand se prevede posibilitatea
depasirii cotelor de aparare sau posibilitatea producerii altor fenomene hidrologice
periculoase (scurgeri importante pe versanti, torenti, vai nepermanente, paraie),
pe baza prognozelor meteorologice.

Alerta hidrologica se emite atunci cand se prevede depasirea iminenta a
cotelor de aparare si/sau producerea altor fenomene hidrologice periculoase
(scurgeri importante pe versanti, torenti, vai nepermanente, paraie), pe baza
prognozelor meteorologice si a starii raurilor.

Pentru marcarea intensitatii fenomenului de producere de viituri
corespunzator unui areal sau unui sector de rau se vor folosi urmatoarele coduri
de culori:

GALBEN: risc de viituri sau cresteri rapide ale nivelului apei, neconducand la
pagube semnificative, dar care necesita o vigilenta sporita in cazul desfasurarii
unor activitati sezoniere si/sau expuse la inundatii;

PORTOCALIU: risc de viituri generatoare de revarsari importante, susceptibile
de a avea impact semnificativ asupra vietii colectivitatilor si sigurantei bunurilor
si persoanelor;
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ROSU: rosu: risc de viituri majore. Amenintare directa si generalizata asupra
sigurantei persoanelor si bunurilor.

Stabilirea pragurilor de aparare dupa cum urmeaza:
GALBEN: corespunde situatiei de atentie:
Situatia de atentie are semnificatia unei situatii deosebite si nu reprezinta
neaparat un pericol. Consecintele intrarii in situatia de atentie sunt:
e indesirea observatiilor si masuratorilor care se fac pentru urmarirea
fenomenului si pentru prognoza evolutiei sale;
e verificarea constructiilor cu rol de aparare si urmarirea asigurarii conditiilor
de scurgere a apelor mari;
e informarea despre posibilitatea producerii unei poluari accidentale.

PORTOCALIU: corespunde situatiei de inundatie:

Situatia de alarma este caracterizata printr-o evolutie a fenomenelor in
directia in care poate conduce la un anume pericol (de exemplu: cresterea in
continuare a nivelurilor pe cursul de apa, cresterea debitelor infiltrate prin
constructiile hidrotehnice de retentie si a antrenarii de materiale din corpul
acestora, cresterea intensitatii precipitatiilor sau a vitezei vantului, poluari
accidentale confirmate care necesita interventii si altele). Declansarea starii de
alarma conduce la intrarea in situatia operativa a comitetelor pentru situatii de
urgenta.

Activitatile desfasurate sunt atat activitati menite sa stapaneasca
fenomenul, cat si activitati pregatitoare pentru eventualitatea declansarii situatiei
de pericol.

ROSU: corespunde situatiei de pericol:
Situatia de pericol este declansata in momentul in care pericolul devine
iminent si este necesara luarea unor masuri exceptionale pentru limitarea
efectelor inundatiilor (evacuarea populatiei, a animalelor, a unor bunuri
materiale, masuri deosebite in exploatarea constructiilor hidrotehnice cu
rol de aparare impotriva inundatiilor, restrictii de circulatie pe unele
drumuri si poduri, precum si pe caile navigabile), precum si pentru
combaterea poluarilor accidentale cu efecte grave asupra ecosistemului

(modificarea parametrilor de calitate a apei, distrugerea faunei si

intiofaunei, a mediului inconjurator si altele, sau care depasesc teritoriul de

competenta).

Marimile caracteristice de aparare impotriva inundatiilor sunt:
e marimi zonale de avertizare, stabilite la statiile hidrometrice si la posturile
pluviometrice situate Th amonte de obiectivele periclitate, dupa caz, pentru
precipitatii, niveluri sau debite;
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e marimi locale de aparare, stabilite in apropierea obiectivelor, sub forma de
niveluri sau debite.

Marimile caracteristice de aparare definite mai sus in caz de inundatii, sunt:
Pentru zonele indiguite ale cursurilor de apa:

= cota fazei | de aparare - atunci cand nivelul apei ajunge la piciorul
taluzului exterior al digului pe o treime din lungimea acestuia;

= cota fazei a ll-a de aparare - atunci cand nivelul apei ajunge la
jumatatea naltimii dintre cota fazei | si cea a fazei a lll-a de aparare;

= cota fazei a lll-a de aparare - atunci cand nivelul apei ajunge la 0,5 -
1,5 m sub cota nivelurilor apelor maxime cunoscute sau sub cota
nivelului maxim pentru care s-a dimensionat digul respectiv sau la
depasirea unui punct critic.

Pentru zonele neindiguite ale cursurilor de apa:

e cota de atentie - nivelul la care pericolul de inundare este posibil dupa
un interval de timp relativ scurt, in care se pot organiza actiunile de
aparare sau de evacuare;

e cota de inundatie - nivelul la care Incepe inundarea primului obiectiv;

e cota de pericol - nivelul la care sunt necesare masuri deosebite de
evacuare a oamenilor si bunurilor, restrictii la folosirea podurilor si cailor
rutiere, precum si luarea unor masuri deosebite in exploatarea
constructiilor hidrotehnice.

Bibliografie:

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21 din 15.04.2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de urgentd;

Legea nr. 15 din 28.02.2005 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd

Ordonantd de urgentd nr.1 din 29 ianuarie 2014 privind unele mdsuri in domeniul
managementului situatiilor de urgentd, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de
Urgentad
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Topic 4: Plans for protection and rescue

Situatiile de urgenta sunt numeroase si, de regula, neasteptate. De aceea,
planurile de prevenire a efectelor situatiilor de urgenta si de interventie in astfel
de situatii sunt dificile si greu de realizat. Dificultatea consta in variabilitatea
situatiilor, a conditiilor si factorilor favorizanti sau nefavorizanti. Greutatea
conceperii, realizarii, implementarii si punerii in aplicare a unor astfel de planuri
consta, deasemenea, in interventia a numerosi factori aleatori, in imposibilitatea
prevederii tuturor evenimentelor pe care le presupun si le creeaza situatiile de
urgenta.

Daca astfel de planuri sunt prea sumare, atunci preventia si interventia se
vor desfasura la intamplare, iar rezultatele vor si fi si ele intamplatoare. Daca
sunt prea detaliate,atunci preventia si interventia vor avea de asemenea de
suferit, pentru ca, atunci cand este vorba de urgente, mai ales in conditii de risc
extrem,este foarte dificil ca un plan sa poata cuprinde toate detaliile.

CONTINUTUL PLANULUI
De aparare impotriva inundatiilor, gheturilor si poluarilor accidentale al
comitetelor municipale, orasenesti si comunale pentru situatii de urgenta
A. - Comitetele municipale, orasenesti si comunale pentru situatii de urgenta
intocmesc planuri de aparare impotriva inundatiilor, gheturilor si poluarilor
accidentale, care au urmatorul continut :
1. Foaia de capdt cu lista de semnaturi;
2. Scurt memoriu de prezentare a localitatii (cu accent asupra resurselor de apa);
3. Dispozitia primarului de constituire a comitetului pentru situatii de urgenta;
4. Componenta nominala a comitetului municipal, orasenesc sau comunal, cu
precizarea unitatii la care sunt incadrati, functiei, adresei, a telefoanelor (fix si
mobil) de la serviciu si de la domiciliu, adresele de e-mail;
5. Regulamentul de organizare si functionare al Comitetului local pentru situatii
de urgenta;
6. Numerele de telefon si fax ale permanentei si adresele de e-mail (primarie,
politie, oficii postale etc.) unde se pot transmite avertizari, prognoze, decizii,
dispozitii si informatii;
7. Schema fluxului informational operativ-decizional pentru aparare Tmpotriva
inundatiilor si fenomenelor meteorologice periculoase;
8. Codificarea atentiondrilor si avertizarilor meteorologice si a avertizarilor si
alertelor hidrologice;
9. Tabelul cuprinzand date caracteristice de apdrare a obiectivelor inundabile
(tabel tip), care sa contina:

- numarul curent;
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- codul SIRUTA;

- denumirea satelor apartinatoare comunei;

- curs de apa (toate cursurile de apa de pe raza localitatii-rauri, paraie locale,
vai nepermanente, torenti), baraj existent a carui avariere poate conduce la
inundarea localitatii, zone afectate de exces de umiditate;

- denumirea obiectivelor din zona inundabila (pentru fiecare sursa de risc si
pentru fiecare sat in parte): nr. gospodarii, nr. obiective sociale, sedii
administrative, obiective economice, cai de comunicatie, retele de alimentare cu
apa, gaz, energie electrica, retele telefonice, terenuri agricole, paduri, surse de
poluare;

- cauzele inundarii (revarsare, scurgeri de pe versanti, avarie baraj, exces de
umiditate);

- nr. Telefon, fax, adresa de e-mail de la primarie, post de politie, protectie
civila, scoala etc.;

- amplasamentul statiei hidrometrice locale;

- marimi de aparare locale (CA - cod galben; CI - cod portocaliu; CP - cod rosu;
faze de aparare la diguri, faze de aparare la gheturi);

- amplasamentul statiei hidrometrice sau postului pluviometric avertizor;

- marimi de aparare avertizoare (CA - cod galben; CI - cod portocaliu; CP - cod
rosu; faze de aparare la diguri, praguri critice la precipitatii);

- timpul de propagare a undei de viitura de la statia hidrometrica avertizoare
pana la obiective sau timpul mediu de concentrare a precipitatiilor periculoase de
la postul pluviometric la obiective;

- lucrari hidrotehnice cu rol de aparare impotriva inundatiilor existente pe fiecare
curs de apa (denumire, caracteristici tehnice, puncte critice-eroziuni de mal, zone
sub cota proiectata, zone lipsite de perdele de protectie, zone cu lucrari de
traversare, zone endemice de producere a infiltratiilor si grifoanelor);

- probabilitati de inundare: normata (proiectata), cu debitul aferent si reala
(existenta in prezent - daca este determinata prin studii recente);

- n josul paginii se va mentiona semnificatia marimilor caracteristice de aparare
si a codurilor de culori pentru atentionari si avertizari hidrologice;

- tabelul este semnat de presedintele comitetului local pentru situatii de urgenta;
10. Masuri preventive si operative ce se intreprind la nivel local:

- masuri pentru avertizarea-alarmarea populatiei la primirea avertizarilor
meteorologice si hidrologice, luate de primarie, politie, comitetul local -
responsabilitati pentru actionarea sistemelor de avertizare si pentru avertizarea
populatiei din satele apartinatoare comunelor;

- masuri la atingerea COTEI DE ATENTIE (CA), Fazei | de aparare la diguri, Fazei | de
aparare la gheturi, pragurilor de avertizare la precipitatii - Cod Galben;

- masuri la atingerea COTEI DE INUNDATIE (Cl), Fazei a ll-a de aparare la diguri,
Fazei a ll-a de aparare la gheturi, pragurilor de agravare la precipitatii - Cod
Portocaliu;
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- masuri la atingerea COTEI DE PERICOL (CP), Fazei a lll-a de aparare la diguri,
Fazei a lll-a de aparare la gheturi, praguri de pericol pentru precipitatii - Cod Rosu;

- masuri la iesirea din STAREA DE URGENTA;

- componenta Serviciului Voluntar pentru Situatii de Urgenta;

- responsabili cu actiunile de aparare (nominalizarea responsabililor pentru
evacuarea populatiei si asigurarea spatiilor de cazare temporara, nominalizarea
personalului care asigura permanenta la primarie pe timpul producerii fenomenelor
hidrometeorologice periculoase, nominalizarea responsabilului cu Tntocmirea
“Rapoartelor operative” zilnice, care se transmit la Centrul Operational al
Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta (si Centrul operativ de la Sistemul de
Gospodarire a Apelor);

- lista podurilor si podetelor cu sectiuni de scurgere subdimensionate la care se
asigura supravegherea permanenta pe timpul apelor mari.

11. Componenta Serviciului Voluntar pentru Situatii de Urgenta si repartizarea
pe zone inundabile;

12. Tabel cu mijloacele de interventie, cu nominalizarea unitatilor locale care le
asigura si repartizarea acestora pe zone inundabile;

13. Tabelul cu stocul minim de mijloace si materiale de apdrare existente, al
carui necesar se stabileste pe baza Normativului-cadru, cu asistenta tehnica a
unitatilor de gospodarire a apelor, numai pentru sortimentele necesare in functie
de zona in care este amplasata localitatea, de gradul de amenajare a zonei, tipul
de lucrari existente si de specificul actiunilor operative de interventie;

14. Planul de situatie al localitatii la scara 1:25.000, 1:10.000 sau 1:5.000
(conform celui cuprins in Planul de Urbanism General), cu localizarea obiectivelor
afectabile, delimitarea zonelor inundabile atat din revarsari de cursuri de apa cat si
din scurgeri de pe versanti, amplasarea constructiilor hidrotehnice cu rol de
aparare impotriva inundatiilor cu punctele critice ale acestora si indicarea zonelor
pentru inundare dirijata (dupa caz), a cailor de comunicatie, a zonelor cu poduri si
podete subdimensionate si a altor zone critice, precum si a zonelor de evacuare
preventiva si cazare a populatiei, animalelor si bunurilor;

15. Un profil transversal tip prin albie si dig (dupa caz) pe care se vor indica
COTELE DE APARARE si Fazele de aparare la diguri;

16. Planurile de aparare impotriva inundatiilor ale institutiilor si agentilor
economici mai importanti situati in zona inundabila, ale obiectivelor izolate,
precum si ale altor obiective potential poluatoare;

17. Planul de prevenire si combatere a poluarilor accidentale la folosintele de
apda potential poluatoare propriu unitdtii administrativ-teritoriale.

18. Planul de mdsuri in caz de secetd hidrologica, precum si planurile de
restrictii si folosire a apei in perioadele deficitare de la utilizatorii de apa posibil a
fi afectati, sau care prezinta un potential de impurificare ridicat
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B. - Pentru obiectivele izolate, cum sunt: santierele, balastierele, sondele si
depozitele de petrol, alte obiective potential poluatoare - iazuri de decantare,
depozite de deseuri, se vor intocmi planuri de aparare dupa modelul de mai sus,
adaptat la specificul lor, si se vor transmite la comitetul local pentru situatii de
urgenta pe raza caruia se afla obiectivul (vezi fisierul ,,Planuri Inundatii institutii si
agenti economici‘’). Pentru barajele acumularilor din categoriile C si D aflate pe
raza localitatii care nu indeplinesc conditiile necesare intocmirii unui plan de
avertizare-alarmare, se vor indica: detinatorul, obiectivele potential inundabile in
cazul accidentelor la baraj, responsabilul cu supravegherea tehnica din partea SGA.

C. - Pentru localitatile situate in aval de baraje mari, planul de aparare impotriva
inundatiilor va contine elemente strict necesare extrase din Planul de avertizare-
alarmare al barajului: timpul minim de propagare a undei de rupere pana la
localitate, limita maxima a undei de rupere-obiective cuprinse in zona inundabila,
inaltimea maxima a lamei de apa, cai si zone de evacuare in caz de accident la
baraj.

D. - Planurile de aparare ale comitetelor locale pentru situatii de urgenta se
verifica de catre Sistemele de Gospodarire a Apelor, se avizeaza de catre Grupurile
de suport tehnic pentru gestionarea situatiilor de urgenta generate de inundatii,
seceta hidrologica, accidente la constructii hidrotehnice si poluari accidentale din
cadrul Comitetelor judetene pentru situatii de urgenta si se aproba de presedintele
Comitetului judetean - Prefectul Judetului. Planul de aparare se intocmeste si se
inainteaza spre avizare si aparare in trei exemplare scrise, precum si in format
electronic.

E. - Odata cu intocmirea planurilor locale, este util a fi intocmite si tabelele cu
personalul nominalizat de catre primar pentru executarea diferitelor activitati (de
introdus in cuprinsul planului si de afisat in sediul primariei), asa cum sunt :

- Comisia de constatare si evaluare a pagubelor produse pe teritoriul
municipiului / orasului / comunei;

- Nominalizarea responsabililor pentru evacuarea populatiei si asigurarea
spatiilor de cazare temporara;

- Nominalizarea personalului care asigura permanenta la primarie pe timpul
producerii fenomenelor hidrometeorologice periculoase;

- Nominalizarea responsabililor cu intocmirea Rapoartelor operative (zilnice)
si a Rapoartelor de Sinteza, care se transmit la Centrul Operational al
Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta (si Centrul operativ de la Sistemul de
Gospodarire a Apelor) - vezi si ROF-ul ca acolo apar nominalizarile;

- Afisarea la sediul tuturor primariilor a Semnificatiei codurilor de culori
pentru avertizarile hidro-meteorologice (care se regaseste in Fisierul 21 - Afis
primarii).
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ORDIN nr. 192 din 2 august 2012 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de
urgentd generate de inundatii, fenomene meteorologice periculoase, accidente la constructii
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Module 2: Prearedness measures

Topic 1: The concept and importance of emergency preparedness
with regard to flooding

1.Generalitati
Cand vorbim despre riscuri naturale ne referim la situatii ai caror
coeficientii de stare pot avea un comportament variabil, plecand de la o stare de
normalitate si putand ajunge la o stare de pericol, cauzele acestora putand avea la
baza fenomene meteorologice cu un grad ridicat de pericol sau fenomene cu
origine geologica, ce pot avea efecte distructive. In ultimii ani, am putut observa o
crestere a manifestarilor cuprinse in categoria riscurilor naturale, vorbind cu
preponderenta despre inundatii si alunecari de teren, evenimente ce au dus nu
numai la pagube de ordin material, ci si la afectarea vietii cetatenilor. Un bun
management al acestor riscuri poate duce la o diminuare a efectelor ce pot fi

provocate de ele.

Inundatia reprezinta acoperirea terenului cu apa in stagnare sau in miscare,
care prin marimea si durata sa provoaca victime umane si distrugeri materiale ce
deregleaza buna desfasurare a activitatilor social-economice din zona afectata.

Inundatiile reprezinta hazardul cel mai frecvent si larg raspandit pe Terra,
cu numeroase pierderi de vieti omenesti si cu pagube materiale de mari proportii.

Inundatiile produse in numeroase tari si consecintele ce le-au urmat, au
condus, pe fondul unei cresteri a responsabilitatii sociale la o noua abordare, aceea
de management al riscului la inundatii, abordare in care constientizarea si
implicarea comunitatilor umane au un rol esential in evitarea pierderilor de vieti
omenesti si reducerea pagubelor.

Practica mondiala a demonstrat ca aparitia inundatiilor nu poate fi evitata,
insa ele pot fi gestionate, iar efectele lor pot fi reduse printr-un proces sistematic
care conduce la un sir de masuri si actiuni menite sa contribuie la diminuarea
riscului asociat acestor fenomene. Managementul inundatiilor este usurat de faptul
ca locul lor de manifestare este predictibil si adesea este posibila o avertizare
prealabila, iar in mod obisnuit este posibil sa se precizeze si cine si ce va fi afectat
de inundatii.

Managementul riscului la inundatii inseamna aplicarea unor politici, proceduri
si practici avand ca obiective identificarea riscurilor, analiza si evaluarea lor,
tratarea, monitorizarea si reevaluarea riscurilor in vederea reducerii acestora
astfel incat comunitatile umane, toti cetatenii, sa poata trai, munci si sa-si
satisfaca nevoile si aspiratiile intr-un mediu fizic si social durabil.
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Riscul la inundatii este caracterizat prin natura si probabilitatea sa de
producere, gradul de expunere al receptorilor (numarul populatiei si al bunurilor),
susceptibilitatea la inundatii a receptorilor si valoarea acestora, rezultand implicit
ca pentru reducerea riscului trebuie actionat asupra acestor caracteristici ale sale.

Problema esentiala in managementul riscului la inundatii este aceea a riscului
acceptat de populatie si decidenti, stiut fiind ca nu exista o protectie totala
impotriva inundatiilor (risc zero), dupa cum nu exista nici un consens asupra
riscului acceptabil. In consecinta, riscul acceptabil trebuie sa fie rezultatul unui
echilibru intre riscul si beneficiile atribuite unei activitati ca urmare a reducerii
riscului la inundatii sau a unei reglementari guvernamentale.

Diminuarea pagubelor si a pierderilor de vieti omenesti ca urmare a inundatiilor
nu depinde numai de actiunile de raspuns intreprinse in timpul inundatiilor, actiuni
abordate uneori separat, sub denumirea de managementul situatiilor de urgenta.
Diminuarea consecintelor inundatiilor este rezultatul unei combinatii ample, dintre
masurile si actiunile premergatoare producerii fenomenului, cele de management
din timpul desfasurarii inundatiilor si cele intreprinse post inundatii (de
reconstructie si invataminte deprinse ca urmare a producerii fenomenului). Ca
urmare, la nivel mondial se utilizeaza notiunea mai completa de management al
inundatiilor care include atat managementul riscului la inundatii cat si
managementul situatiilor de urgenta generate de inundatii.

Pentru ca eforturile guvernului, ale autoritatilor si agentiilor competente, ale
comunitatii, sa fie coordonate si sa aiba ca efect o comunitate pregatita sa faca
fata fenomenului de inundatii, gestionarea inundatiilor trebuie abordata intr-o
maniera integrata.

1. Principalele activitati ale managementului inundatiilor constau din:

Activitati preventive (de prevenire, de protectie si de pregatire). Aceste
actiuni sunt concentrate spre prevenirea/diminuarea pagubelor potentiale
generate de inundatii prin:

e evitarea constructiei de locuinte si de obiective sociale, culturale si/sau
economice in zonele potential inundabile, cu prezentarea in documentatiile
de urbanism a datelor privind efectele inundatiilor anterioare; adaptarea
dezvoltarilor viitoare la conditiile de risc la inundatii; promovarea unor
practici adecvate de utilizare a terenurilor si a terenurilor agricole si silvice;

e realizarea de masuri structurale de protectie, inclusiv in zona podurilor si
podetelor;

e realizarea de masuri nestructurale (controlul utilizarii albiilor minore,
elaborarea planurilor bazinale de reducere a riscului la inundatii si a
programelor de masuri; introducerea sistemelor de asigurari etc.);

e identificarea de detaliu, delimitarea geografica a zonelor de risc natural la
inundatii de pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale, inscrierea acestor
zone in planurile de urbanism general si prevederea in regulamentele de
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urbanism a masurilor specifice privind prevenirea si atenuarea riscului la
inundatii, realizarea constructiilor si utilizarea terenurilor;

e implementarea sistemelor de prognoza, avertizare si alarmare pentru cazuri
de inundatii;

e intretinerea infrastructurilor existente de protectie impotriva inundatiilor si
a albiilor cursurilor de apa;

e executia lucrarilor de protectie impotriva afuierilor albiilor raurilor in zona
podurilor si podetelor existente;

e comunicarea cu populatia si educarea ei in privinta riscului la inundatii si a
modului ei de a actiona in situatii de urgenta.

Activitati de management operativ (managementul situatiilor de urgentd) ce
se intreprind in timpul desfdsurdrii fenomenului de inundatii:

e detectarea posibilitatii formarii viiturilor si a inundatiilor probabile;

e prognozarea evolutiei si propagarii viiturilor in lungul cursurilor de ap3;

e avertizarea autoritatilor si a populatiei asupra intinderii, severitatii si a
timpului de aparitie al inundatiilor;

e organizarea si actiuni de raspuns ale autoritatilor si ale populatiei pentru
situatii de urgenta;

e asigurarea de resurse (materiale, financiare, umane) la nivel judetean
pentru interventia operativa;

e activarea institutiilor operationale, mobilizarea resurselor etc.

Activitati ce se intreprind dupa trecerea fenomenului de inundatii:

e ajutorarea pentru satisfacerea necesitatilor imediate ale populatiei afectate
de dezastru si revenirea la viata normala;

e reconstructia cladirilor avariate, a infrastructurilor si a celor din sistemul de
protectie impotriva inundatiilor;

e revizuirea activitatilor de management al inundatiilor in vederea
imbunatatirii procesului de planificare a interventiei pentru a face fata unor
evenimente viitoare in zona afectata, precum si in alte zone.

2. Stabilirea pragurilor de aparare
Starea de aparare generata de inundatii, fenomene meteorologice periculoase,
accidente la constructii hidrotehnice si poluari accidentale se declanseaza in
momentul in care se constata aparitia fenomenului periculos (depasirea pragurilor
de aparare) sau cand probabilitatea de aparitie este stabilita prin prognoza.
Marimile caracteristice de aparare impotriva inundatiilor sunt:
a) marimi zonale de avertizare, stabilite la statiile hidrometrice si la posturile
pluviometrice situate in amonte de obiectivele periclitate, dupa caz, pentru
precipitatii, niveluri sau debite;
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b) marimi locale de aparare, stabilite in apropierea obiectivelor, sub forma de

niveluri sau debite.

Statiile hidrometrice si posturile pluviometrice avertizoare fac parte din
reteaua nationala de hidrologie si meteorologie si trebuie sa fie amplasate la o
distanta suficienta de obiectivul avertizat, pentru a putea fi luate masurile
necesare prestabilite prin planurile de aparare.

Marimi caracteristice de aparare in caz de inundatii:
A. Pentru zonele indiguite ale cursurilor de apa:
- atunci cand nivelul apei ajunge la piciorul
COD GALBEN taluzului exterior al digului pe o treime din
lungimea acestuia;

- atunci cand nivelul apei ajunge la
jumatatea Tnaltimii dintre cota fazei | si cea
a fazei a lll-a de aparare;

COD PORTOCALIU

- atunci cand nivelul apei ajunge la 0,5-1,5
m sub cota nivelurilor apelor maxime
COD ROSU cunoscute sau sub cota nivelului maxim
pentru care s-a dimensionat digul respectiv
sau la depasirea unui punct critic.

B. Pentru zonele neindiguite ale cursurilor de apa:

- nivelul la care pericolul de inundare este
posibil dupa un interval de timp relativ scurt,
COD GALBEN necesitind o vigilentd sporitd in cazul
desfasurarii unor activitati expuse la
inundatii;

- nivelul la care se produc revarsari
importante care pot conduce la inundarea de
gospodarii si obiective social-economice;

COD PORTOCALIU

- nivelul la care sunt necesare masuri
deosebite de evacuare a oamenilor si
bunurilor, restrictii la folosirea podurilor si
cdilor rutiere, precum si luarea unor masuri
deosebite in exploatarea constructiilor
hidrotehnice.

COD ROSU

Pentru acumuladri fazele I, Il si Illl de aparare sunt stabilite in functie de
nivelul apei in lac si debit afluent si se calculeaza de proiectant in ecartul cuprins
intre Nivelul Normal de Retentie, denumit in continuare NNR si Cota creasta
deversor.

Pentru comportarea barajelor pragurile critice sunt stabilite de proiectant
pentru fiecare obiectiv in functie de:

a) nivelul apei in lac, cand acesta depaseste cota crestei deversorului;
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- atingerea unor valori limita in comportarea constructiei.
Valorile limita in comportarea constructiei sunt:
- pragul de atentie - valorile unora dintre parametrii se apropie sau chiar
depasesc domeniul considerat normal, fara ca starea generala de stabilitate a
constructiei sa fie modificata;
- pragul de alerta - modificari periculoase ale parametrilor de comportare cu
evolutia spre forme incipiente de cedare;
- pragul de pericol - barajul sufera modificari ce pot conduce la avarierea
grava sau la ruperea constructiei.
In cazul pericolului de inundatii prin aglomerarea gheturilor si
revarsarea apelor, se stabilesc urmatoarele marimi caracteristice:
> Faza | - atunci cand gheata se desprinde si sloiurile curg pe cursul de apa si
apar mici ingramadiri;
> Faza a ll-a - atunci cand sloiurile de gheata se aglomereaza si cresc
nivelurile in amonte;
> Faza a lll-a - atunci cand sloiurile s-au blocat formand zapoare ce conduc la
producerea de pagube prin revarsare in amonte sau prin deplasarea sloiurilor
n aval.

Bibliografie:

ORDIN nr. 192 din 2 august 2012 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
situatiilor de urgentd generate de inundatii, fenomene meteorologice periculoase, accidente la
constructii hidrotehnice, poludri accidentale pe cursurile de apd si poludri marine in zona costierd;

H.G.R. nr. 1854 din 22/12/2005 pentru aprobarea Strategiei nationale de management al
riscului la inundatii.

41
S SRR EELL[LPEBE

PROGRAM

q DE We Invest in Your Future!

k COOPERARE _ Romania - Serbia IPA Cross-Border Program is financed by the European Union, by means of the Instrument for
_TRANSFRONTALIERA  pre_ccession Assistance (IPA) and co-financed by program’s partner states.

Romania-Serbia  ror additional information, please access www.romania-serbia.net



http://www.romania-serbia.net/

K
* *
* *

AF JOINT MANAGEMENT OF
k] L ‘
J I E,

GUVERNUL ROMANIEI GUVERNUL REPUBLICII SERBIA '"SW?OEJ;E gg;lglufa‘e R | S K S

*
LS

UNIUNEA EUROPEANA

Topic 2: Content of risk assessment of natural disasters and other
accidents

1. Organizarea sistemului informational

Sistemul informational meteorologic si hidrologic consta in observarea,
masurarea, inregistrarea si prelucrarea datelor meteorologice si hidrologice,
elaborarea prognozelor, avertizarilor si alarmarilor, precum si in transmiterea
acestora factorilor implicati in managementul situatiilor de urgenta generate de
riscurile specifice, conform schemei fluxului informational definit in planurile de
aparare, in vederea luarii deciziilor si masurilor necesare.

in zonele amenajate cu lucrdri hidrotehnice, sistemul informational
cuprinde, de asemenea, date si masuri privind manevrele de exploatare care au ca
efect modificarea regimului natural de scurgere.

Orice manevre la echipamentele hidromecanice ale lucrarilor hidrotehnice
cu rol de aparare impotriva inundatiilor, apartinand altor detina tori decat
Administratia Nationala "Apele Romane", vor fi efectuate doar dupa obtinerea
aprobarii si sub coordonarea dispeceratelor bazinale ale Administratiilor Bazinale
de Apa.

Transmiterea acestor informatii constituie o obligatie a organelor de
exploatare a lucrarilor hidrotehnice, indiferent de detinator, si se realizeaza in
conformitate cu schema fluxului informational, aprobata prin planurile de aparare
respective.

Continutul si semnificatia mesajelor de avertizare meteorologica si
hidrologica in cazul producerii de fenomene meteorologice si hidrologice
periculoase la scara na tionala sau regionala sunt stabilite prin Ordinul ministrului
administratiei si internelor si al ministrului mediului si gospodaririi apelor nr.
823/1427/2006 pentru aprobarea procedurii de codificare a atentionarilor si
avertizarilor meteorologice si a avertizarilor si alertelor hidrologice.

Detinatorii de constructii hidrotehnice au obligatia sa asigure instalarea si
exploatarea dispozitivelor meteorologice, hidrologice sau hidrometrice, cu avizul
Administratiilor Bazinale de Apa, necesare cunoas terii si urmaririi marimilor
caracteristice locale de aparare si asigurarea corelatiei acestora cu cele zonale.

Pentru asigurarea transmiterii informatiilor, prognozelor si avertizarilor de la
unitatile meteorologice si hidrologice la Comitetele ministeriale, judetene si locale
si la institutiile nominalizate prin acte normative sau prin planurile operative de
aparare, se stabilesc mijloacele de telecomunicatii ce vor fi utilizate in acest sens.

La judete, permanenta va fi asigurata de catre Centrele operationale din
cadrul Inspectoratelor Judetenean al Municipiului Bucuresti pentru Situatii de
Urgenta si Centrele operative din cadrul Sistemelor de Gopodarire a Apelor, la
municipii, orase si comune prin grija primarului, iar la obiectivele sociale si
economice periclitate prin grija conducatorilor acestora.
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Pentru asigurarea fluxului informational decizional operativ intre Comitetele
judetene si locale, pot fi folosite si mijloacele de telecomunicatii ale posturilor de
politie, unitatilor militare si alte mijloace de telecomunicatii disponibile.

Pentru asigurarea interventiei operative in situatii de urgenta generate de
incidente aaccidente sau avarii la baraje se elaboreaza de catre unitatile care detin
aceste constructii, planuri de actiune in caz de accidente la baraje, conform
Anexei nr. 7 la ORDIN nr. 192 din 2 august 2012.

In cazul poluarilor accidentale pe Dunare si pe raurile transfrontaliere,
sistemul informational este organizat si functioneaza conform Manualului de
Operare International pentru Centrul International Principal de Alarmare (PIAC), iar
in cazul poluarilor accidentale pe raurile interioare sistemul informational este
organizat conform sistemului de alarmare SAPA-ROM si prevederilor planurilor
judetene de aparare impotriva inundatiilor, fenomenelor meteorologice
periculoase, accidentelor la constructii hidrotehnice si poluarilor accidentale.

Tn cazul poludrilor cu hidrocarburi a Marii Negre, sistemul informational este
asigurat si functioneaza conform Planului national de pregatire, raspuns si
cooperare in caz de poluare marina cu hidrocarburi, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1593/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Organizarea, pregatirea si asigurarea fortelor, mijloacelor si a
materialelor de interventie

Persoanele fizice si juridice care au in proprietate sau in folosinta terenuri
sau obiective in zone ce pot fi afectate de actiuni distructive ale apelor sau de
accidente la construct ii hidrotehnice au obligatia sa participe la actiunile de
aparare si sa asigure intretinerea si exploatarea corespunzatoare a lucrarilor de
aparare existente.

Comitetele locale, operatorii economici care au obiective ce pot fi afectate
de inundatii si fenomene meteorologice periculoase, detinatorii de lucrari
hidrotehnice, precum si operatorii economici potentiali poluatori au obligatia de a
organiza si asigura apararea acestor obiective cu forte si mijloace proprii,
prevazute din timp in planurile de aparare, adaptate la conditiile concrete care pot
aparea.

Conducatorii, persoanele fizice si juridice care au in proprietate sau in
folosinta terenuri sau obiective in zone ce pot fi afectate de actiuni distructive ale
apelor sau de accidente la constructii hidrotehnice au obligatia sa constituie
formatii de interventie nominalizate, inzestrate cu mijloace si materiale de
interventie potrivit Normativului-cadru de dotare cu mijloace si materiale de
aparare impotriva inundatiilor, gheturilor si combaterea poluarilor accidentale,
Anexa nr. 12 la ORDIN nr. 192 din 2 august 2012. In cazul Comitetelor locale pentru
situatii de urgenta, activitatile privind actiunile de aparare si asigurarea intretinerii
si exploatarii corespunzatoare a lucrarilor de aparare existente se efectueaza prin
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intermediul Serviciilor voluntare, iar in cazul operatorilor economici prin grija
Serviciilor private pentru situatii de urgenta.

Seful Serviciului voluntar pentru situatii de urgenta indeplineste functia de
agent de inundatii la nivelul unitatii administrativ teritoriale.

Atributiile agentului de inundatii sunt reglementate prin Hotararea
Guvernului nr. 846/2010 pentru aprobarea Strategiei nationale de management al
riscului la inundatii pe termen mediu si lung.

Serviciile voluntare si private pentru situatii de urgenta vor fi instruite de
catre specialisti din cadrul Inspectoratului Judetean pentru Situatii de Urgenta si al
Grupului de suport tehnic pentru gestionarea situatiilor de urgenta generate de
inundatii, fenomene meteorologice periculoase, accidente la constructii
hidrotehnice si poluari accidentale, pe categorii de risc, pentru cunoasterea exacta
a atributiilor ce le revin in diferite situatii de urgenta.

Pregatirea si instruirea Serviciilor voluntare/private pentru situatii de
urgenta se realizeaza in baza planurilor de pregatire anuale si lunare pe teme si
exercitii specifice riscului la inundatii si poluari accidentale.

Comitetele Judetene/ al Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgenta au
obligatia sa constituie forte si mijloace de interventie pentru sprijinirea
Comitetelor locale, in cazul in care este depasita capacitatea de interventie a
acestora, potrivit legii.

Comitetele judetene, respectiv al Municipiului Bucuresti pentru situatii de
urgenta, impreuna cu Comitetul Ministerial, vor organiza anual simulari de
inundatii, de avarii la constructii hidrotehnice si de poluari accidentale pe cursurile
de apa , pentru verificarea modului de functionare a fluxului informational pentru
aceste tipuri de riscuri, vor efectua exercitii aplicative pentru verificarea pregatirii
formatiilor, functionarii sistemelor de avertizare-alarmare si a modului de folosire
a mijloacelor si materialelor de interventie, precum si instruiri ale personalului
implicat in gestionarea situatiilor de urgenta generate de tipurile de risc specifice.

3. Masuri operative de interventie in situatii de urgenta

Masurile de interventie operativa se realizeaza in mod unitar, pe baza
planurilor de aparare impotriva inundatiilor, gheturilor, accidentelor la constructii
hidrotehnice si poluarilor accidentale, ce se elaboreaza pe judete, localitati si de
catre utilizatorii de apa potential poluatori, precum si la nivel bazinal.

In cazul prognozarii atingerii pragurilor critice sau la atingerea intempestiva
a acestora, dupa caz, Comitetele locale pentru situatii de urgenta iau
urmatoarele masuri:

a) asigura permanenta la sediul primariei cu personal instruit in vederea primirii
instiintarilor, prognozelor si avertizarilor hidrometeorologice, a deciziilor
Comitetului judetean/al Municipiului Bucuresti;

b) intocmesc si transmit rapoarte operative conform Anexei nr. 8 la ORDIN nr. 192
din 2 august 2012;
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c) folosesc toate mijloacele existente pentru a asigura avertizarea si/sau
alarmarea cu prioritate a populatiei si obiectivelor aflate in zonele de risc la
inundatii din revarsari de cursuri de apa, scurgeri de pe versanti si accidente la
constructii hidrotehnice, asa cum sunt ele delimitate in planurile locale de aparare,
precum si a populatiei aflate in zonele de risc pentru producerea fenomenelor
meteorologice periculoase si a poluarilor accidentale;

d) declanseaza actiunile operative de aparare in zonele periclitate, in
conformitate cu prevederile planurilor de aparare aprobate, constand in principal
din supravegherea permanenta a zonelor de risc; dirijarea fortelor si mijloacelor de
interventie, suprainaltarea si consolidarea digurilor si a malurilor, in functie de
cotele maxime prognozate; evacuarea populatiei, animalelor si a bunurilor,
conform Planului de evacuare in situatii de urgenta;

e)iau masuri de evitare sau de eliminare a blocajelor cu plutitori si gheturi, in
special in zonele podurilor si podetelor, prizelor de apa, de evacuare a apei din
intravilan;

f) asigura participarea Serviciilor voluntare la actiunile operative desfasurate de
specialistii unitatilor detinatoare de lucrari cu rol de aparare impotriva
inundatiilor;

g) localizeaza apele revarsate, precum si pe cele provenite din infiltratii si
scurgeri de pe versanti si le dirijeaza in albiile cursurilor de apa, gravitational sau
prin pompare;

h)asigura surse suplimentare pentru alimentarea cu apa a populatiei in

perioadele deficitare.

4. Masuri de reabilitare
Dupa trecerea inundatiilor, fenomenelor meteorologice periculoase, secetei
hidrologice sau dupa accidente la constructii hidrotehnice si poluari accidentale, in
vederea restabilirii situatiei normale, Comitetele judetene/al Municipiului
Bucuresti si locale si operatorii economici specializati iau, dupa caz, una sau mai
multe dintre urmatoarele masuri:

a) repunerea in functiune a instalatiilor de alimentare cu apa, de evacuare a
apelor reziduale industriale si menajere care au fost afectate, precum si evacuarea
apelor din inundatii si baltiri de pe terenurile agricole, prin saparea unor canale de
scurgere si prin instalarea de agregate de pompare mobile;

b) aplicarea masurilor sanitaro-epidemice necesare;

c) stabilirea pagubelor fizice si valorice determinate de inundatii, seceta
hidrologica si poluari accidentale si a masurilor necesare pentru refacerea
obiectivelor afectate;

d) refacerea cailor de comunicatii si a podurilor, refacerea instalatiilor de

pompare a apelor;

e) refacerea liniilor de telecomunicatii si de transport al energiei electrice;
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